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Пояснювальна записка до проекту закону України
«Про внесення змін до деяких законів України  щодо використання генераторів»

1. Мета
Відновлення та стабілізація електро-,  газо- тепло- та водопостачання споживачами, яка зумовлена викликами в енергетичній сфері в умовах воєнного стану в України, подолання енергетичної кризи, що виникла через терористичні атаки з боку Російської Федерації.

2. Обґрунтування необхідності прийняття проекту закону
За даними Міненерго України структура виробництва електроенергії протягом 2021 року виглядає наступним чином 

 
Водночас, більшість ВДЕ, які генерують 8% електроенергії знаходяться на окупованих територіях. Також, Україна втратила контроль над Запоріжською АЕС. 
Станом на грудень 2022 року об’єкти критичної інфраструктури були атаковані більше ніж 200 разів.
Водночас, в структурі споживання електроенергії за даними Міненерго 2021 року майже половину становить промисловість 
 

Як наслідок, в умовах постійних влучань в об’єкти енергетичної інфраструктури, здійснюються аварійні відключення енергопостачання, що також зумовлює відсутність газо-, тепло-, водопостачання.
Така ситуація вимушує субєктів господарювання застосовувати резервні, аварійні джерела електроенергії, зокрема генератори (бензинові, дизельні, газові)
Водночас, за вимогами ст. 10, 11 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» використання генератора може здійснюватися на підставі дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами викидів.
Також, використання генератора є додатковим джерелом викидів у розумінні постанови Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2017 р. № 1010 «Про затвердження критеріїв визначення планованої діяльності, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, та критеріїв визначення розширень і змін діяльності та об’єктів, які не підлягають оцінці впливу на довкілля» та Закону України «Про оцінку впливу на довкілля». Відповідно, у випадку використання генератора в межах видів діяльності, передбачених частинами 2 та 3 статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», таке використання потребує проходження оцінки впливу на довкілля та отримання висновку з оцінки впливу на довкілля.
За вказаних умов суб’єкти господарювання, у т.ч. ті, що належать до критичної інфраструктури змушені отримувати вказані дозвільні документи.
Отримання вказаних дозвільних документів вимагає значних часових ресурсів (від 3 до 6 місяців) та є несумісним з критичними потребами в подолання енергетичної кризи, що виникла через терористичні атаки з боку Російської Федерації.
В зв’язку з чим пропонується у період воєнного стану викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря генераторами (бензиновими, дизельними, газовими) здійснювати без отримання дозволу на викиди забруднюючих речовин стаціонарними джерелами викидів, без оцінки впливу на довкілля та отримання висновку з оцінки впливу на довкілля.
3. Основні положення проекту Закону
Проектом запропоновано доповнити «Прикінцеві положення» Закону України «Про охорону атмосферного повітря» (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., N 48, ст. 252; 2013 р., N 46, ст. 640) та статтю 17 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» (Відомості Верховної Ради України, 2017 р., № 29, ст. 315) перехідними положеннями щодо здійснення
у період воєнного стану викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря генераторами (бензиновими, дизельними, газовими) без дозволу на викиди забруднюючих речовин стаціонарними джерелами викидів, без оцінки впливу на довкілля та отримання висновку з оцінки впливу на довкілля.

4. Правові аспекти
Відносини в даній сфері регулюються положеннями Закону України «Про охорону атмосферного повітря» та Закону України «Про оцінку впливу на довкілля». Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших нормативно-правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього проекту закону та його реалізація не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів. 

6. Позиція заінтересованих сторін
Публічні консультації не проводились.
Проект закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності 
У проекті акта відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації;
громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились. 

8. Прогноз результатів
Реалізація положень проекту закону в разі його прийняття дозволить забезпечити відновлення та стабілізацію електро-,  газо- тепло- та водопостачання споживачами, яка зумовлена викликами в енергетичній сфері в умовах воєнного стану в України, подолати енергетичну кризу, що виникла через терористичні атаки з боку Російської Федерації.
Структура виробництва електронергії, %

Продаж	
АЕС	ТЕС та ТЕЦ	ВДЕ	ГЕС та ГАЕС	Блок-станції	55.1	29.3	8	6.7	1	
Структура споживання електроенергії, %

Продаж	
Промисловість	Населення	Кумунально-побутові споживачі	Непромислові споживачі	Транспорт	Сільгоспспоживачі	Будівництво	41.7	30	12	6.9	4.9000000000000004	2.9	0.8	
