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ПРОПОЗИЦІЙ ПАЕУ ДО ПОРІВНЯЛЬНОЇ ТАБЛИЦІ
доопрацьованого Проєкту Закону України «Про зміни до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля»»

	№ з/п
	Зміст положення (норми) запропонованого проекту акта
	Зміст положення (норми) запропонованого ПАЕУ
	Обґрунтування

	1
	Стаття 2. Зміст і суб’єкти оцінки впливу на довкілля

1. Оцінка впливу на довкілля - це процедура, що передбачає:
…
6) Під час здійснення оцінки впливу на довкілля, уповноважений територіальний орган, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноважений центральний орган проводить консультації з метою отримання зауважень та пропозицій щодо оцінки впливу планованої діяльності на довкілля з іншими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до їх компетенції з питань, що стосуються довкілля. Порядок проведення консультацій з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування в процедурі оцінки впливу на довкілля встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища. Такі консультації проводяться у письмовій та / або електронній    формі    протягом    строку    громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля. У разі ненадання зауважень та пропозицій протягом визначеного строку консультацій вважається, що зауваження та пропозиції відсутні.
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6) Під час здійснення оцінки впливу на довкілля, уповноважений територіальний орган, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноважений центральний орган проводить консультації з метою отримання зауважень та пропозицій щодо оцінки впливу планованої діяльності на довкілля з іншими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до їх компетенції з питань, що стосуються довкілля. Порядок проведення консультацій з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування в процедурі оцінки впливу на довкілля встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища. Такі консультації проводяться у письмовій та / або електронній    формі    протягом    строку    громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля. У разі ненадання зауважень та пропозицій протягом визначеного строку консультацій вважається, що зауваження та пропозиції відсутні.
У випадку отримання зауважень та пропозицій під час консультації, уповноважений територіальний орган, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноважений центральний надає копію таких зауважень та пропозицій суб’єкту господарювання із застосуванням засобів електронних комунікацій не пізніше наступного робочого дня з дня їх отримання.
	З метою належної оцінки впливу на довкілля планованої діяльності, врахування пропозицій та зауважень всіх зацікавлених сторін, визначення рівня деталізації оцінки впливу на довкілля, ПАЕУ пропонує ознайомлювати суб’єкта господарювання з отриманими пропозиціями та зауваженнями для врахування чи обґрунтованого відхилення у звіті з оцінки впливу на довкілля.
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	Стаття 3. Сфера застосування оцінки впливу на довкілля
Оцінці впливу на довкілля не підлягає діяльність, прямо не передбачена частинами другою і третьою цієї статті, а також планована діяльність, спрямована виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій, відновлювальні роботи з ліквідації наслідків збройної агресії та бойових дій під час дії воєнного стану та у відбудовний період після закінчення воєнних дій, відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів України.
	Стаття 3. Сфера застосування оцінки впливу на довкілля
Оцінці впливу на довкілля не підлягає діяльність, прямо не передбачена частинами другою і третьою цієї статті, а також планована діяльність, спрямована виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій, відновлювальні роботи з ліквідації наслідків збройної агресії та бойових дій, релокацію підприємств, їх окремих цехів, виробничих потужностей під час дії воєнного стану та у відбудовний період після закінчення воєнних дій, відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів України.
	З метою зберегти активів та потужностей, необхідних для утримання економіки країни та її подальшого відновлення, а також збереження  робочих місць ПАЕУ пропоную виключити з переліку видів планованої діяльності, що передбачає оцінку впливу на довкілля релокацію підприємств, їх окремих цехів, виробничих потужностей
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	Стаття 4. Гласність оцінки впливу на довкілля
…

3. Повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля, оголошення про початок громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля оприлюднюються суб’єктом господарювання шляхом розміщення не менше ніж в трьох публічних місцях (зокрема, на дошках оголошень органів місцевого самоврядування, об’єктів соціально-культурного призначення, відділень поштового зв’язку, на стаціонарно обладнаних зупинках маршрутних транспортних засобів, у місцях, визначених та обладнаних органами державної влади або органами місцевого самоврядування, та інших місцях масового перебування населення) на території, де планується провадити плановану діяльність та в адміністративно-територіальних одиницях, які можуть зазнати впливу планованої діяльності. Суб’єкт господарювання може додатково оприлюднювати документи, зазначені у цій частині, в інший спосіб, що разом з іншими способами інформування забезпечуватиме доведення інформації до відома мешканців відповідної адміністративно-територіальної одиниці, на території якої планується розміщення об’єкта, та адміністративно-територіальних одиниць, які можуть зазнати впливу планованої діяльності. Суб’єкт господарювання засобами реєстру подає уповноваженому територіальному органу, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноваженому центральному органу, відомості, що підтверджують факт та дату оприлюднення суб’єктом господарювання повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля, згідно із цією частиною. Уповноважений орган вносить зазначені відомості до Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля не пізніше наступного робочого дня з дня їх надходження, а також перевіряє та вносить зазначену інформацію до звіту про громадське обговорення.
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Необхідність розміщення суб’єктом господарювання вищезазначених документів на дошках оголошень органів місцевого самоврядування дублюється з територіальними громадами: і територіальні громади і суб'єкти господарювання зобов’язанні розмістити один і той же документ в одному місці - на дошці оголошень органу місцевого самоврядування. ПАЕУ пропонуємо передбачити розміщення вказаних документів на дошках оголошень територіальних громад лише  територіальними громадами.
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	Стаття 4. Гласність оцінки впливу на довкілля
…

4. Інформація про висновок з оцінки впливу на довкілля та рішення про провадження планованої діяльності (із зазначенням органу, номера та дати їх прийняття) оприлюднюється суб’єктом господарювання протягом трьох робочих днів з дня отримання ним рішення про провадження планованої діяльності шляхом розміщення в порядку, визначеному частиною третьою цієї статті.

	Стаття 4. Гласність оцінки впливу на довкілля
…

4. Інформація про висновок з оцінки впливу на довкілля та рішення про провадження планованої діяльності (із зазначенням органу, номера та дати їх прийняття) оприлюднюється суб’єктом господарювання протягом трьох робочих днів з дня отримання суб’єктом господарювання висновку з оцінки впливу на довкілля або рішення про провадження планованої діяльності шляхом розміщення в порядку, визначеному частиною третьою цієї статті.
	Рішення про провадження планованої діяльності можливо отримувати протягом 5 років з дати отримання висновку з оцінки впливу на довкілля. 

Між висновком з ОВД і рішенням про провадження планованої діяльності може пройти декілька років.
В зв’язку з чим ПАЕУ пропонує відповідну редакцію статті


	5
	Стаття 9. Висновок з оцінки впливу на довкілля
61. Підставами для надання висновку з оцінки впливу на довкілля, у якому визначена недопустимість провадження планованої діяльності, є:
1) наявність встановлених законами заборон чи обмежень, які унеможливлюють провадження планованої діяльності;
2) виявлення того, що з урахуванням вимог частини першої цієї статті, в тому числі в результаті вжиття передбачених заходів, спрямованих на запобігання, зменшення, усунення впливу на довкілля, та/або встановлення додаткових обґрунтованих екологічних умов, вплив планованої діяльності залишатиметься таким, що унеможливлює її провадження згідно з вимогами законодавства.
	Стаття 9. Висновок з оцінки впливу на довкілля
61. Підставами для надання висновку з оцінки впливу на довкілля, у якому визначена недопустимість провадження планованої діяльності, є:
1) наявність встановлених законами заборон чи обмежень, які унеможливлюють провадження планованої діяльності;
2) виявлення того, що з урахуванням вимог частини першої цієї статті, в тому числі в результаті вжиття передбачених заходів, спрямованих на запобігання, зменшення, усунення впливу на довкілля, та/або встановлення додаткових обґрунтованих екологічних умов, вплив планованої діяльності залишатиметься таким, що унеможливлює її провадження згідно з вимогами законодавства.
У випадку визначення недопустимості провадження планованої діяльності уповноважений територіальний орган, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноважений центральний орган, визначає екологічні умови планованої діяльності, за яких планована діяльність може бути допустимою.
	Запропоновані положення суперечить положенням Директиви, яка чітко врегульовує процедуру ОВД, та не передбачає можливості уповноваженому органу визнати діяльність недопустимою без пропозиції альтернативи та відмовити у видачі висновку з ОВД (ст. 1, п. 2 п. п. g Директиви). Відповідно до ст. 6 Закону уповноважений орган видає висновок з оцінки впливу на довкілля, яким виходячи з оцінки впливу на довкілля планованої діяльності, визначає:
 допустимість планованої діяльності чи 
обґрунтовує недопустимість провадження планованої діяльності та визначає екологічні умови її провадження. 
Якщо з оцінки впливу на довкілля з розглянутих виправданих альтернативних варіантів виявляється екологічно обґрунтованим варіант, відмінний від запропонованого суб’єктом господарювання, за письмовою згодою із суб’єктом господарювання у висновку з оцінки впливу на довкілля зазначається погоджений варіант здійснення планованої діяльності. 
Більше того, у відповідності до ст. 10 Закону з метою здійснення своїх повноважень, визначених статтями 5, 9 та 14 цього Закону, уповноважений центральний орган та уповноважений територіальний орган можуть утворювати експертні комісії з оцінки впливу на довкілля, члени яких призначаються строком на три роки. Уповноважений центральний орган веде реєстр експертів, з числа яких можуть призначатися члени експертної комісії з оцінки впливу на довкілля.
Акцентуємо, що експертні послуги членів експертних комісій з оцінки впливу на довкілля, є платними та оплачуються суб’єктами господарювання у складі плати за  проведення громадського обговорення в процесі оцінки впливу на довкілля.
ПАЕУ звертає увагу, що саме можливості обрання екологічно обґрунтованого варіанту планованої діяльності шляхом визнання її допустимою, або шляхом встановлення екологічних умов її провадження (у випадку недопустимості) передбачені Директивою та були імплементовані Законом.
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	Стаття 9-1. Відмова у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля
1. Підставами для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля є:
1) підстави, передбачені Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;
2) порушення суб’єктом господарювання вимог щодо оприлюднення повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля, встановлених частиною третьою статті 4 цього Закону;
[bookmark: _Hlk124424634]3) невідповідність поданих документів вимогам законодавства;
4) порушення суб’єктом господарювання вимог щодо оприлюднення оголошення про початок громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля, встановлених частиною третьою статті 4 цього Закону, та/або розміщення та забезпечення доступу до звіту з оцінки впливу на довкілля та іншої документації, необхідної для оцінки впливу на довкілля, встановлених частиною п’ятою статті 4 цього Закону;
5) визнання громадських слухань такими, що не відбулися, у зв’язку з неявкою суб’єкта господарювання, а також порушення ним законодавства про проведення громадських слухань.
2. … 

	Стаття 9-1. Відмова у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля
1. Підставами для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля є:
1) підстави, передбачені Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;
2) порушення суб’єктом господарювання вимог щодо оприлюднення повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля, встановлених частиною третьою статті 4 цього Закону;
3) виключити;
4) порушення суб’єктом господарювання вимог щодо оприлюднення оголошення про початок громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля, встановлених частиною третьою статті 4 цього Закону, та/або розміщення та забезпечення доступу до звіту з оцінки впливу на довкілля та іншої документації, необхідної для оцінки впливу на довкілля, встановлених частиною п’ятою статті 4 цього Закону;
5) виключити
2. …
	Виключення п. 3) обґрунтовано тим, що ч. 5 ст. 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» вже містить у якості підстави для відмови у видачі документу дозвільного характеру:
- подання суб'єктом господарювання неповного пакета документів, необхідних для одержання документа дозвільного характеру, згідно із встановленим вичерпним переліком;
- виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей
В свою чергу запропонована редакція п. 3) є розмитою, не відповідає принципу правової визначеності, дублює п.1) та не враховує зауваження, викладені в рішенні ДРС від 28.12.2022 № 515

Виключення п. 5) обґрунтовується тим, що згідно до Постанови КМУ від 13.12.2017 № 989 у випадку не явки суб’єкта господарювання на громадські слухання, вони є такими що не відбулися, але це не припиняє і не скасовує процедуру громадського обговорення звіту з ОВД та саму процедуру ОВД. В означеному випадку згідно положень Постанови КМУ від 13.12.2017 № 989 призначаються та проводяться повторні громадські слухання. Також постанова КМУ від 13.12.2017 № 989 не містить визначення поняття «порушення суб’єктом господарювання законодавства про проведення громадських слухань» та вичерпного переліку того, що може вважатись порушенням вимог.
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	Відсутня
	Стаття 13. Післяпроектний моніторинг

1. Якщо це передбачено висновком з оцінки впливу на довкілля, суб’єкт господарювання забезпечує здійснення післяпроектного моніторингу з метою виявлення будь-яких розбіжностей і відхилень у прогнозованих рівнях впливу та ефективності заходів із запобігання забрудненню довкілля та його зменшення. Порядок, строки і всі вимоги до здійснення післяпроектного моніторингу визначаються у висновку з оцінки впливу на довкілля, без необхідності розроблення додаткових заходів (планів) та їх погодження. 
Суб’єкт господарювання засобами реєстру подає уповноваженому територіальному органу, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноважений центральний орган, інформацію про результати післяпроектного моніторингу.
 Уповноважений територіальний орган,  а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноважений центральний орган, вносить зазначені відомості до Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля не пізніше наступного робочого дня з дня їх надходження. За результатами післяпроектного моніторингу, за потреби, суб’єкт господарювання та уповноважений територіальний орган, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, - уповноважений центральний орган узгоджують вжиття додаткових заходів і дій із запобігання, уникнення, зменшення (пом’якшення), усунення, обмеження впливу господарської діяльності на довкілля.
	Необхідність чіткого виключення додаткових погоджувальних процедур при видачі висновку обумовлена практикою окремих уповноважених територіальних органів передбачати необхідність розроблення та погодження планів післяпроектного моніторингу, погодження яких не передбачено чинним законодавством.
Фактично дозвільний орган штучно створює регуляторну процедуру – погодження плану післяпроектного моніторингу, яка містить наступні негативні наслідки:
1. Затягує провадження планованої діяльності, оскільки після отримання дозвільного документу, підприємство змушене проходити додаткові погоджувальні процедури, не регламентовані ні по предмету, ні по часових термінах.
2. Створює непривабливий інвестиційний клімат, виключає можливості для розвитку економіки і виробництва, надходжень до бюджету та робочих місць.
3. Створює переваги для недобросовісних субєктів, які уникають проходження дозвільної процедури, 
4. Сприяє недобросовісній конкуренції та безконтрольному використанню природних ресурсів суб’єктами, які уникають проходження дозвільної процедури.
Формує умови для корупції.

Інформування про результати післяпроектного моніторингу забезпечує реалізацію в Україні Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля (Оргуська Конвенція).
На даний час інформування здійснюється відповідно до періодичності, вказаної у висновках з оцінки впливу на довкілля, шляхом направлення звітів до органів місцевого самоврядування, на території яких здійснюється діяльність.
При цьому, при наявності Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля, було б логічно надати суб’єкту господарювання можливість розміщати звіти щодо післяпроектного моніторингу в реєстрі. Такий інструментарій дає можливість забезпечити:
1.	Централізованого накопичення, оброблення, систематизації та зберігання інформації та документів щодо планованої діяльності, що створюються у процесі здійснення оцінки впливу на довкілля.
2.	Виявлення будь-яких розбіжностей і відхилень у прогнозованих рівнях впливу та ефективності заходів із запобігання забрудненню довкілля та його зменшення, за результатами післяпроектного моніторингу.
3.	Доступу усіх заінтересованих сторін (дозвільних, контролюючих органів, громадськості) через веб-сайт Реєстру до інформації та документів щодо планованої діяльності, що створюються у процесі здійснення оцінки впливу на довкілля, та під час її впровадження.
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	Стаття 17. Прикінцеві та перехідні положення

2-4 відсутня
	Стаття 17. Прикінцеві та перехідні положення

2-4 Тимчасово, на період дії воєнного стану у зв'язку з військовою агресією Російської Федерації проти України, введеного Указом Президента України "Про введення воєнного стану в Україні" від 24.02.2022 року № 64/2022, призупинити обов’язковість виконання п. 1 статті 13 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» в частині післяпроектного моніторингу, та не вважати нездійснення післяпроектного моніторингу порушенням законодавства  про оцінку впливу на довкілля (визначені ст. 15 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля») та не застосовувати заходи впливу і притягнення до відповідальності, визначені ст.  15 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», до суб’єктів господарювання за таке невиконання протягом дії воєнного стану та протягом 3-х місяців після його припинення
	На територіях, на яких ведуться чи велися бойові дії, окупованих територіях та прилеглих до них здійснення післяпроектного моніторингу є взагалі не можливим. Навіть за умови його проведення, отримані дані будуть не репрезентативними, оскільки проведені під час вибухів та техногенних подій надзвичайного характеру.
В свою чергу на території України, де відсутні активні бойові дії, на підставі листа Торгово-промислової палати України від 28.02.2022 № 2024/02.0-7.1, згідно якого військова агресія Російської Федерації проти України, визнана форс-мажором (обставиною непереборної сили), виконавці послуг з післяпроектного моніторингу відмовляються їх здійснювати протягом періоду військового часу.
Лабораторні дослідження також ускладненні можливістю логістики по території України, дотримання вимог безпеки під час «повітряних тривог», перевірки на блокпостах, тощо.




