
PAEW: дослідження ефективності
роботи департаментів з охорони довкілля



ПРО ПРОЄКТ
ЗАЛУЧЕНІСТЬ
Залученість до робочих груп,
комісій. Реальні результати
участі, а не формальна
присутність

ДОБРОЧЕСНІСТЬ
Реалізація адміністративної
функції департаментами у
якості дозвільного органу.

ВИЧЕРПНІСТЬ/ПРОЗОРІСТЬ
Доступність та повнота
інформації щодо надання
послуг та здійснення
повноважень.
Відкриті «правила гри»

ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ
Ми аналізуємо, наскільки
фізично доступні
департаменти – чи визначені
дні, години та місце, де
проводяться консультації

ПРИСУТНІСТЬ/КОМУНІКАЦІЇ
Присутність в публічному
просторі,
аналіз показників відкритості і
готовності пояснювати,
розтлумачувати і відкрито
інформувати про свої досягнення

ВЗАЄМОДІЯ
Чи взагалі є якась комунікація,
наскільки ця комунікація не
формальна  і ефективна, чи є
в результаті такої співпраці чи
є рекомендації науковців, які
стали управлінськими
рішеннями ОДА

6
КРИТЕРІЇВ

ОЦІНЮВАННЯ



ПРО ПРОЄКТ

Опитувальник
https://ukraine-oss.com/asocziacziya-paeu-zaproshuye-vzyaty-
uchast-v-doslidzhenni-efektyvnosti-ekodepartamentiv/

Вінницька
ОВА
Вінницька
МР

Волинська
ОВА
Луцька МР

Житомирська
ОВА
Житомирська МР

Закарпатська
ОВА

Івано-Франківська
ОВА

Львівська
ОВА
Львівська МР

Одеська
ОВА
Одеська МР

Полтавська
ОВА

Рівенська
ОВА
Рівенська МР

Хмельницька
ОВА

Чернігівська
ОВА

Тернопільська
ОВА

Сумська ОВА
Сумська МР

Харківська
ОВА

Чернівецька
ОВА
Чернівецька МР

Київська ОВА
Київська МР

Миколаївська
ОВА

17
департаменті

в

8
міських рад

7
ОВА не залучилися:

Кіровоградськаа ОВА
Дніпропетровська ОВА
Черкаська ОВА
Донецька ОВА,
Запоріжська ОВА,
Луганська ОВА
Херсонська ОВА



ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ

Наявність веб-
сайту

Перелік адміністративний послуг

Дані моніторингу стану довкілля

Івано-Франківська
ОВА
Харківська ОВА

Хмельницька
ОВА

Вінницька ОВА
Хмельницька
ОВА Сумська

ОВА
Інформація про структуру
Департаменту, актуальні контакти,
відповідальні особи

Хмельницька
ОВА

Вінницька ОВА
Хмельницька ОВА Житомирська

ОВА
20



ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ

Матеріали Доповіді про стан
навколишнього природного середовища
області

Інформаційно-просвітницькі заходи

Вінницька ОВА
Закарпатська
ОВА
Харківська ОВА
Хмельницька
ОВА

Вінницька ОВА
Хмельницька
ОВА

Вінницька ОВА
Закарпатська
ОВА
Одеська ОВА
Сумська ОВА*
Тернопільська
ОВА
Харківська ОВА
Хмельницька
ОВА

Хмельницька
ОВА

Вінницька ОВА
Житомирська
ОВА

Громадське обговорення проектів н.п.
а.

Плани природоохоронних заходів
Департаменту



ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ

Хмельницька
ОВА

Інформація щодо Порядку
звернення громадян, їх прийому



ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ

Природоохоронні програми
Департаменту та звіти щодо їх
виконання

Рішення обласної ради та державної
адміністрації щодо природоохоронних
заходів

Вінницька ОВА
Закарпатська
ОВА
Полтавська ОВА
Тернопільська
ОВА
Харківська ОВА
Хмельницька
ОВА

Сумська
ОВА

Вінницька ОВА
Закарпатська
ОВА
Рівненська ОВА
Харківська ОВА
Хмельницька
ОВА

Житомирська
ОВА
Закарпатська
ОВА
Хмельницька
ОВА

Вінницька ОВА
Закарпатська
ОВА
Харківська ОВА
Хмельницька
ОВА

Перелік законодавчих та нормативних
актів у сфері природокористування

Перелік відкритих даних



ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ

Обєкти ПЗФ області, обєкти
тваринного та рослинного
світу що перебувають під
охороною

Природоохоронний фонд області Обєкти Смарагдової мережі та плани
управління ними

Вінницька ОВА

Вінницька ОВА
Закарпатська
ОВА
Одеська ОВА
Тернопільська
ОВА
Хмельницька
ОВА
Харківська ОВА

Регіональні екологічні мережі
області

Івано-Франківська
ОВА
Полтавська ОВА
Харківська ОВА
Хмельницька ОВА

Волинська ОВА
Львівська ОВА
Миколаївська
ОВА
Житомирська
ОВА
Чернівецька
ОВА

Сумськаа ОВА

Звіт про використання коштів
природоохоронних фондів

Закарпатська ОВА
Одеська ОВА
Харківська ОВА
Хмельницька ОВА

Сумська ОВАХмельницька
ОВА



ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ
Порядок доступу до публічної інформації

Зразки та форми заяв, звернень
громадян

Одеська ОВА
Хмельницька
ОВА

Хмельницька
ОВА

Закарпатська ОВА
Житомирська ОВА
Тернопільська
ОВА
Хмельницька ОВА

Звіти щодо задоволення запитів на
інформацію
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• Відкритість Департаментів в частині
контактних даних, переліку
адміністративних послуг, інформації
про стан довкілля області

• Часткова відкритість в частині
оприлюднення Планів
природоохоронних заходів, звітів про
їх виконання, Звітів про використання
коштів природоохоронних фондів, н.п.
а. локального характеру

• Низький відсоток «прямого» контакту
взаємодії з громадянами

ДОСТУПНІСТЬ/ВІДКРИТІСТЬ:



ПРИСУТНІСТЬ/КОМУНІКАЦІЇ

Кількість інформаційно-
просвітницьких заходів у розрізі
2019-2021 років



ПРИСУТНІСТЬ/КОМУНІКАЦІЇ

Залученість осіб до
інформаційно-просвітницьких

заходів у розрізі 2019-2021 років

Відсутня статистика
Проведення заходів он-лайн без фіксації учасників



ПРИСУТНІСТЬ/КОМУНІКАЦІЇ

Публікації , виступи у ЗМІ у
розрізі 2019-2021 років



ЗАЛУЧЕНІСТЬ

Кількість комісій і робочих
груп, до яких залучені
представники
Департаментів



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

ДОЗВІЛ НА ВИКИДИ
ЗАБРУДНЮЮЧИХ
РЕЧОВИН
СТАЦІОНАРНИМИ
ДЖЕРЕЛАМИ ВИКИДІВ

2019



ДОБРОЧЕСНІСТЬ
ПОРУШЕННЯ:

� Відмова у видачі дозволу на викиди забруднюючих речовин стаціонарними
джерелами викидів за відсутності реєстрації звіту з інвентаризації викидів
забруднюючих речовин

� Відсутність інформаційної та технологічної картки

� Порушення порядку отримання погоджень при видачі дозволу на викиди
забруднюючих речовин стаціонарними джерелами викидів шляхом залучення
суб'єкта господарювання до отримання погоджень Держспоживпродслужбою

� Відмова у видачі дозволу на викиди забруднюючих речовин стаціонарними
джерелами викидів з підстав, не передбачених законом або без зазначення
підстав

� Вимога від суб'єкта господарювання щодо надання документів, не передбачених
постановою Кабінету Міністрів України від 13.03.2002 № 302

� Порушення строків видачі дозволу на викиди забруднюючих речовин
стаціонарними джерелами викидів

� Анюлювання дозволу на викиди забруднюючих речовин стаціонарними
джерелами викидів з підстав, не передбачених законом

� Невідповідність структури дозволу на викиди забруднюючих речовин
стаціонарними джерелами викидів встановленій формі

https://ukraine oss com/wp content/uploads/2023/04/1682319881990591 pdf



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

РЕЄСТРОВІ КАРТИ
ОУВ ТА ООУВ

2019

Порядок  ведення  реєстру  об'єктів
утворення,  оброблення та утилізації
відходів https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1360-98-%D0%BF#Text

 5.  Складення  і  ведення  реєстру
здійснюють Рада міністрів Автономної
Республіки Крим,  обласні,  Київська та
Севастопольська
міські  держадміністрації   за   участю
територіальних   органів
Держспоживпродслужби.

10.  Рада  міністрів  Автономної
Республіки  Крим,  обласні, Київська  та
Севастопольська  міські
держадміністрації визначають
перелік ОУВ та ООУВ,  що підлягають
реєстрації,  та надсилають  їх власникам
повідомлення про необхідність
складання реєстрових карт і строк їх
реєстрації та про необхідність подання
відповідних форм
звітності.



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

ПАСПОРТИ МВВ

2019

Порядок  ведення   реєстру   місць
видалення відходів
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1216-98-
%D0%BF#Text

 4. Включенню   до  реєстру  підлягають
усі  місця  видалення відходів (ті, що
функціонують, закриті, законсервовані
тощо).

11.  Рада  міністрів  Автономної
Республіки  Крим,  обласні, Київська  та
Севастопольська  міські
держадміністрації визначають
перелік  МВВ,  які  мають бути включені
до реєстру, і повідомляють їхніх
власників про необхідність складання
паспортів МВВ та термін їх реєстрації.



ДОБРОЧЕСНІСТЬ
СПЕЦІАЛЬНЕ
ВИКОРИСТАННЯ
ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ В
МЕЖАХ ТЕРИТОРІЙ ПЗФ

2019



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

ОЦІНКА ВПЛИВУ НА
ДОВКІЛЛЯ

2019
п. 5 ст. 9 Закону України «Про оцінку
впливу на довкілля»:
якщо з оцінки впливу на довкілля з
розглянутих виправданих
альтернативних варіантів виявляється
екологічно обґрунтованим варіант,
відмінний від запропонованого
суб’єктом господарювання, за
письмовою згодою із суб’єктом
господарювання у висновку з оцінки
впливу на довкілля зазначається
погоджений варіант здійснення
планованої діяльності

у висновку з оцінки впливу на довкілля
уповноважений орган визначає
допустимість чи обґрунтовує
недопустимість провадження
планованої діяльності з визначенням
умов проваження планованої діяльностінеможливість здійснення
господарської діяльності,
несприятливий інвестиційний
клімат

? застосування ст. 172-9-2 КУпАП
«Порушення законодавства у сфері
оцінки впливу на довкілля»



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

ПІСЛЯПРОЕКТНИЙ
МОНІТОРИНГ
2021

1. Дотримання вимог ст. 19
Конституції України

2. Дотримання вимог Закону
України «Про дозвільну систему у
сфері господарської діяльності»

3. Дотримання вимог ст. 9 Закону
України «Про оцінку впливу на
довкілля»



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

ПІСЛЯПРОЕКТНИЙ
МОНІТОРИНГ
2021

Закон України «Про оцінку впливу на довкілля»:

Стаття 6. Звіт з оцінки впливу на довкілля
1. Суб’єкт господарювання забезпечує
підготовку звіту з оцінки впливу на довкілля і
несе відповідальність за достовірність
наведеної у звіті інформації згідно з
законодавством.

2. Звіт з оцінки впливу на довкілля включає:
....
11) стислий зміст програм моніторингу та
контролю щодо впливу на довкілля під час
провадження планованої діяльності, а також (за
потреби) планів післяпроектного моніторингу
Стаття 9. Висновок з оцінки впливу на довкілля
….
5. У висновку з оцінки впливу на довкілля
уповноважений орган:
…
7) якщо з оцінки впливу на довкілля випливає
необхідність:
.....
здійснення післяпроектного моніторингу -
визначає порядок, строки та вимоги до його
здійснення.



ВИЧЕРПНІСТЬ/ПРОЗОРІСТЬ
Розміщення на веб-сайті ІК
щодо отримання дозволу на
викиди

Перелік субєктів
господарювання, що
отримали дозвіл на викиди

Харківська ОВА
Хмельницька ОВА

Харківська ОВА
Хмельницька
ОВА

Закарпатська
ОВА
Житомирська
ОВА
Полтавська ОВА
Хмельницька
ОВА

Полтавська ОВА
Хмельницька
ОВА

Хмельницька
ОВА

Закарпатська
ОВА
Житомирська
ОВА
Миколаївська
ОВА, Полтавська
ОВА
Хмельницька
ОВА
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Розміщення на веб-сайті ІК
щодо РК ОУВ, ООУВ

Перелік ОУВ,
ООУВ

Розміщення на веб-сайті ІК
щодо затвердження
паспорту МВВ

Перелік МВВ



ВИЧЕРПНІСТЬ/ПРОЗОРІСТЬ

Розміщення на веб-сайті ІК
щодо СЕО

Розміщення на веб-сайті ІК
щодо спеціального
використання природних
ресурсів в межах ПЗФ

Перелік субєктів
господарювання, що
отримали дозвіл на
спеціальне використання
природних ресурсів в межах
ПЗФ

Чернігівська
ОВА

Івано-Франківська
ОВА
Харківська ОВА
Чернігівська ОВА

Вінницька ОВА
Житомирська
ОВА
Рівненська ОВА
Сумська ОВА
Хмельницька
ОВА
Чернігівська ОВА

Розміщення на веб-сайті ІК
щодо ОВД

Житомирська
ОВА
Хмельницька
ОВА

Закон України «Про
адміністративні послуги»:

суб’єктом надання
адміністративних послуг на кожну
адміністративну послугу, яку він
надає відповідно до закону,
затверджуються інформаційна і
технологічна картки



ВЗАЄМОДІЯ

Співпраця з ВНЗ, науковими
установами

Рекомендації науковців, що стали рішеннями
ОВА

Київська
ОВА
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Вінницька ОВА Вінницький національний технічний універститет
Розміщення постів спостереження за якістю повітря

Волинська ОВА            10 ВНЗ та наукових установ

Житомирська
ОВА

Поліський національний університет
Формування екологічної мережі
Дослідження особливо цінних природних комплексів поліської та
лісостепової частини області

Львівська ОВА Програма державного моніторингу якості атмосферного повітря
Обласна стратегія адаптації до змін клімату

Одеська ОВА Охорона та відновлення водних ресурсів Куяльницького лиману
Відновлення озера Сасик

Рівенська ОВА

Управління відходами
Обласна програми охорони навколишнього середовища
Перелік регіональних рідкісних та таких, що перебувають під загрозою
зникнення видів рослин

Сумська ОВА Управління відходами

Тернопільська
ОВА

Підвищення продуктивності і стійкості лісів в умовах зміни клімату

Харківська ОВА
НДУ «Український науково-дослідний інститут екологічних проблем»
Створення гідрологічного заказника  місцевого значення «Руськолозівський»
Моніторинг якості води річок басейну Сіверського Донця



ВЗАЄМОДІЯ

ПРОПОЗИЦІЇ, ПОДАНІ ДО
ЦОВВів що удосконалення
природоохоронного
законодавства

2019-2021



ВЗАЄМОДІЯ

Вінницька ОВА
Збільшення штатної чисельності
Поліпшення матеріально-технічної бази
Врахування пропозицій Департаменту

Львівська ОВА

Збільшення штатної чисельності
Створення регіональних центрів державного моніторингу
Програмне забезпечення для цифровізації адмін.послуг
Створення вимірювальних лабораторій для державного моніторингу

Сумська ОВА Проведення навчання спеціалістів

Тернопільська
ОВА

Збільшення штатної чисельності
Внесення всіх адмін послуг до онлайн-платформи «ЕкоСистема»

Пропозиції щодо удосконадення роботи
Департаментів




