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Голові Державної регуляторної 

служби України 

Олексію КУЧЕРУ 

 

 

 

№ 25/374 від 31 липня 2025 року     

 

Щодо надання пропозицій 

 

 

Від імені Professional Association of Environmentalists of the World 

(PAEW) дозвольте висловити Вам повагу та надати пропозиції щодо 

скасування, спрощення надмірних інструментів державного регулювання 

(документи дозвільного характеру; інші документи, що містять ознаки 

документів дозвільного характеру, та ліцензії на провадження відповідного 

виду господарської діяльності) та можливості/необхідності заміни 

ліцензій/документів дозвільного характеру на декларацію за встановленою 

формою. 

 

Додатки: 

1. Інформація щодо існування надмірних інструментів державного 

регулювання (документи дозвільного характеру; інші документи, 

що містять ознаки документів дозвільного характеру, та ліцензії на 

провадження відповідного виду господарської діяльності) на 17 арк. 

2. Пропозиції щодо можливості (необхідності) заміни документа 

дозвільного характеру на провадження господарської діяльності на 

декларацію на 3 арк. 

 

 

 

З повагою,  

Президентка 

Асоцıацıї професıоналıв довкıлля PAEW Людмила Циганок 

mailto:info@pae.com.ua


                           Додаток 1 до листа PAEW 

                           від 31 липня 2025 року № 25/374 

 

 

ІНФОРМАЦІЯ 

щодо існування надмірних інструментів державного регулювання (документи дозвільного характеру;  

інші документи, що містять ознаки документів дозвільного характеру, та ліцензії на провадження  

відповідного виду господарської діяльності) 

  

№ 

з/п 

Сфера 

регулювання 

Назви 

інструментів 

державного 

регулювання  

у відповідній 

сфері 

Найменування 

органів,  

що видають такі 

документи 

 

Нормативно-

правові акти,  

що передбачають 

видачу 

відповідного 

інструмента 

державного 

регулювання 

(назва, дата, номер) 

Обґрунтування  

щодо надмірного регулювання 

відповідної сфери інструментами 

державного регулювання 

Пропозиції щодо 

удосконалення/ 

спрощення/ 

скасування 

інструментів 

державного 

регулювання 

у відповідній сфері 

1 Охорона 

атмосферного 

повітря 

Дозвіл на викиди 

забруднюючих 

речовин в 

атмосферне 

повітря 

стаціонарними 

джерелами 

суб'єкту 

господарювання, 

об'єкти якого 

відповідно до 

законодавства 

належить до 

третьої групи 

Департаменти 

екології та природних 

ресурсів 

облдержадміністрацій 

Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 13 березня 2002 

р. № 302 (в редакції 

постанови Кабінету 

Міністрів України 

від 24 січня 2023 р. 

№ 63) 

Відповідно до абз. 9) п. 2 Порядку 
проведення робіт, пов’язаних з видачею 

дозволів на викиди забруднюючих 

речовин в атмосферне повітря 
стаціонарними джерелами, обліку 

суб’єктів господарювання, які отримали 

такі дозволи, стаціонарне джерело - 
установка, цех, агрегат або інший 

нерухомий об’єкт, що зберігає свої 

просторові координати протягом 

певного часу і з якого надходять 
викиди. Оскільки тривалість 

перебування джерела не визначена, 

формально будь-який об’єкт, що 
зберігає свої просторові координати 

протягом доби, тижня, місяця 

передбачає отримання дозволу. 

Запровадити декларацію 

для суб'єктів 

господарювання, 

об'єкти яких відповідно 

до законодавства 

належить до третьої 

групи  



Так, такими стаціонарними об’єктами 

вважаються: 
- зварювальні, фарбувальні пости, 

- бурові верстати, 

- дизельні станції, 

- мобільні верстати. 
Водночас, на практиці тривалість 

отримання дозвільного документу 

складає від 6 до 9 місяців, що в рази 
перевищує тривалість експлуатації 

такого обладнання за певними 

координатами. 
Також викиди від таких джерел 

складають декілька сотень грамів на рік 

та не справляють впливу на довкілля, 

виключають базу екологічного податку 

2 Охорона 

атмосферного 

повітря 

Звіт про 

виконання умов 

дозволів на 

викидів суб'єкта 

господарювання, 

об'єкти якого 

відповідно до 

законодавства 

належить до 

третьої групи 

Департаменти 

екології та природних 

ресурсів 

облдержадміністрацій 

Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 20 січня 2023 р. 

№ 58 

Відповідно до п. 3 Порядку звіт 

подається та розміщується в 

електронній або паперовій формі згідно 
з додатком. Звіт в електронній формі та 

звіт у паперовій формі є документами 

оригіналу, що мають однакову 

юридичну силу. 
За вимогами п. 4 Порядку подання та 

розміщення звіту в електронній формі 

здійснюється суб’єктом 
господарювання або уповноваженою 

ним особою через електронний кабінет 

користувача платформи «ЕкоСистема». 

На даний час функціонал ЕкоСистеми 

щодо подання звіту відсутній. 

Враховуючи незначний ступінь впливу 

об’єктів третьої групи на забруднення 
атмосферного повітря заходи з 

виробничого контролю, запобігання 

виникненню надзвичайних ситуацій 

та скорочення обсягів викидів не 

розробляються, в дозволі на викиди 

Скасувати звітність 

суб'єктів 

господарювання, 

об'єкти яких відповідно 

до законодавства 

належить до третьої 

групи 



не вказуються і в паперовій формі 

звіту зазначаються лише прочерки. 
Фактично, суб’єкти господарювання, 

об’єкти яких належать до третьої групи, 

вимушені формально подавати звіти в 

паперовій формі без зазначення 
інформації по суті, оскільки їх об’єкті 

здійснюють незначний вплив на 

довкілля та здійснення відповідних 
заходів від них не вимагається та не 

встановлено в дозволах на викиди. 

Відповідно до Обліку суб'єктів 
господарювання, які отримали дозволи 

на викиди, також розміщеного на сайті 

Міндовкілля 

https://mepr.gov.ua/biznesu/dozvoly-ta-
litsenziyi/   819 суб’єктів 

господарювання, об’єкти яких належать 

до третьої групи, мають дозволи на 
викиди та повинні подавати «пусті» 

звіти з зазначенням «дозволом на 

викиди здійснення заходів не 

передбачено». 

3 Управління 

відходами 

Дозвіл на 

здійснення 

операцій з 

оброблення 

відходів, 

отриманий за 

спрощеною 

системою 

Засоби ЕкоСистеми Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 30 серпня 2024 

р. № 1003 

Реалізація експериментального проекту 

передбачена протягом двох років з дня 

набрання чинності постановою 
Кабінету Міністрів України від 30 

серпня 2024 р. № 1003 (до 04.09.2026 

року) 

За вимогами Закону України «Про 
інтегроване запобігання та контроль 

промислового забруднення» сфера 

управління відходами підпадає під дію 
інтегрованого довкіллєвого дозволу та 

передбачає необхідність операторів 

установок, що провадять види 
діяльності, зазначені у додатку до цього 

Закону, подати заяву про отримання 

Продовжити строк дії 

експерементального 

проекту до 08.08.2028 

https://mepr.gov.ua/biznesu/dozvoly-ta-litsenziyi/
https://mepr.gov.ua/biznesu/dozvoly-ta-litsenziyi/


інтегрованого довкіллєвого дозволу до 

08.08.2028. 
З огляду на кількість суб’єктів 

господарювання, які скористалися 

експериментальним проектом, 

строковість експериментального 
проекту та необхідність суб’єктів 

здійснювати підготовку до отримання 

інтегрованого довкіллєвого дозволу, 
наявність механізмів державного 

нагляду під час військового стану, що 

запобігає небезпекам у сфері довкілля, 
пропонується продовжити строк дії 

експерементального проекту до 

08.08.2028 

4 Управління 

відходами 

Дозвіл на 

здійснення 

операцій з 

оброблення 

відходів, 

отриманий за 

спрощеною 

системою для 

суб’єктів 

господарювання, 

визначених 

абзацами сьомим 

– п’ятнадцятим 

пункту 3 

Порядку, 

діяльність яких 

не зазнала 

розширень та 

змін, 

передбачених 

пунктом 22 

Засоби ЕкоСистеми Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 25 березня 2025 

р. № 340 

Дія дозволів на здійснення операцій з 
оброблення відходів, отриманих 

вказаними суб’єктами припиняється 1 

вересня 2025 року. 
За вимогами Закону України «Про 

інтегроване запобігання та контроль 

промислового забруднення» сфера 

управління відходами підпадає під дію 
інтегрованого довкіллєвого дозволу та 

передбачає необхідність операторів 

установок, що провадять види 
діяльності, зазначені у додатку до цього 

Закону, подати заяву про отримання 

інтегрованого довкіллєвого дозволу до 

08.08.2028. 
З огляду на кількість суб’єктів 

господарювання, які скористалися 

експериментальним проектом, 
строковість експериментального 

проекту та необхідність суб’єктів 

здійснювати підготовку до отримання 
інтегрованого довкіллєвого дозволу, 

наявність механізмів державного 

Продовжити строк дії 

експерементального 

проекту до 08.08.2028 



частини другої та 

пунктом 14 

частини третьої 

статті 3 Закону 

України «Про 

оцінку впливу на 

довкілля» 

нагляду під час військового стану, що 

запобігає небезпекам у сфері довкілля, 
пропонується продовжити строк дії 

експерементального проекту до 

08.08.2028 

 

5 Управління 

відходами 

Дозвіл на 

здійснення 

операцій з 

оброблення 

відходів для 

небезпечних 

відходів 

Міндовкілля  Ст. 42, 44 Закону 

України «Про 

управління 

відходами» 

Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 5 грудня 2023 р. 

№ 1278 

Ст. 42, 44 Закону України «Про 
управління відходами», постановою 

Кабінету Міністрів України від 5 грудня 

2023 р. № 1278, передбачено отримання 
дозволу на здійснення операцій з 

оброблення відходів (в частині 

небезпечних відходів), який по своїй 

суті та меті є абсолютним 

дублюванням ліцензії на управління 

небезпечними відходами, видається 

на основі аналогічного пакету 

документів та передбачає 

задубльовані зобовязання для бізнесу,  
створює додатковий тиск на бізнес, 
збільшує та затягує час отримання 

ліцензії на управління небезпечними 

відходами. 

Скасування дозволу на 

здійснення операцій з 

оброблення відходів (в 

частині небезпечних 

відходів) 

6 Управління 

відходами 

Акт приймання-

передачі відходів 

(картка 

перевезення 

відходів) 

Міндовкілля Наказ Міністерства 

захисту довкілля та 

природних ресурсів 

України 26 

листопада 2024 

року № 1534 

У відповідності до ст. 47 Закону 
України «Про управління відходами» 

обліку підлягають усі відходи, утворені, 

зібрані, перевезені та оброблені на 
території України. 

Суб’єкти господарювання, які в 

результаті господарської діяльності є 

утворювачами та/або власниками 
відходів, зобов’язані вести облік за 

обсягом, кодом і найменуванням, 

джерелами утворення відходів, 
здійсненням операцій з управління 

відходами. 

Скасування 

необхідності складання 

Акту приймання-

передачі відходів 

(картка перевезення 

відходів) 



Ведення облікових записів 

здійснюється відповідно до типових 

форм обліку відходів, що 

затверджуються центральним органом 

виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері 
охорони навколишнього природного 

середовища. 

Порядок ведення державного обліку 
відходів та подання звітності та Типової 

форми обліку відходів затверджено 

наказом Міністерства захисту довкілля 
та природних ресурсів України № 1534 

від 26.11.2024, яким затверджено 

типову форму обліку та звітності. 

Водночас, вказаним Порядком 

затверджено форму акту приймання-

передачі (картку-перевезення 

відходів) та зобов’язання щодо її 

оформлення. 
Складання такого акту Законом України 

«Про управління відходами» не 

передбачено. 
За змістом вказаний акт дублює акт 

приймання-передачі та ТТН, 

необхідність складання яких вже 
передбачені Законом України «Про 

бухгалтерський облік та фінансову 

звітність в Україні» та Правилами 
перевезень вантажів автомобільним 

транспортом в Україні. 

 

Передача відходів є господарською 
операцією та регламентується вимогами 

Закону України «Про бухгалтерський 

облік та фінансову звітність в Україні». 
У відповідності до ст. 9 даного Закону 

підставою для бухгалтерського обліку 



господарських операцій є первинні 

документи. Первинні документи 
можуть бути складені у паперовій або в 

електронній формі та повинні мати 

обов’язкові реквізити. 

Первинні документи, створені 
автоматично в електронній формі 

програмним забезпеченням 

інформаційно-комунікаційної системи, 
застосовуються у бухгалтерському 

обліку за умови наявності накладеного 

електронного підпису чи печатки з 
дотриманням вимог законодавства про 

електронні документи та електронний 

документообіг. 

Акт приймання- передачі відходів, у т.ч. 
створений в електронній формі 

програмним забезпеченням 

інформаційно-комунікаційних систем, 
вже є первинним самодостатнім 

обліковим документом, а господарська 

операція щодо передачі відходів не 

передбачає додаткового складання Акту 
приймання- передачі відходів (картки 

перевезення відходів) ні Законом 

України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в Україні», ні 

Законом України «Про управління 

відходами». 
Запропонована форма Акту приймання-

передачі відходів (картки перевезення 

відходів) містить необгрунтований, 

обтяжливий перелік даних, надання 
інформації по яким не передбачено на 

рівні закону та не містить жодного 

логічного навантаження.  
Враховуючи, що уповноваженими 

суб’єктами планується складання 



типової форми відходу, її 

запровадження є достатнім для 
виконання вимог ст. 47 Закону України 

«Про управління відходами». 

7 Управління 

відходами 

Типова форма 

обліку відходів 
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У відповідності до ст. 47 Закону 

України «Про управління відходами» 
обліку підлягають усі відходи, утворені, 

зібрані, перевезені та оброблені на 

території України. 
Суб’єкти господарювання, які в 

результаті господарської діяльності є 

утворювачами та/або власниками 

відходів, зобов’язані вести облік за 
обсягом, кодом і найменуванням, 

джерелами утворення відходів, 

здійсненням операцій з управління 
відходами в електронному вигляді. 

Відповідно до ч. 2 ст. 48 Закону України 

«Про управління відходами» подання 
звітності до інформаційної системи 

управління відходами здійснюється 

шляхом заповнення електронної 

звітної форми з використанням 

електронного цифрового підпису. 
Порядок ведення державного обліку 

відходів та подання звітності та Типової 
форми обліку відходів затверджено 

наказом Міністерства захисту довкілля 

та природних ресурсів України № 1534 

від 26.11.2024. 
Згідно Порядку облік відходів та 

подання звітності здійснюється через 

е-Кабінет суб'єкта господарювання, що 
створений у функціональному модулі 

Єдиної екологічної платформи 

«ЕкоСистема». 
На даний час, більше шести місяців 

функціональні можливості 

Призупинення дії 

Порядку ведення 

державного обліку 

відходів та подання 

звітності та Типової 

форми обліку відходів 

затверджено наказом 

Міністерства захисту 

довкілля та природних 

ресурсів України № 

1534 від 26.11.2024, до 

моменту належного 

функціонування 

ЕкоСистеми. 



відповідного модуля Єдиної 

екологічної платформи 

«ЕкоСистема» відсутні. 

 

Більше шести місяців суб’єкти 

господарювання не мають 
можливості виконати зобов’язання, 

передбачені  Законом України «Про 

управління відходами» та іншими 
дозвільними документами 

(ліцензійними умовами, умовами 

дозволу на здійснення операцій з 
оброблення відходів, екологічними 

умовами висновків з оцінки впливу на 

довкілля). 

 
Згідно абз. 3), 4) ч. 1 ст. 57 Закону 

України «Про управління відходами» 

особи, винні у порушенні правил 

ведення обліку утворення відходів та 

операцій з управління відходами; 

порушення строків та/або порядку 

подання звітності про утворення, 

збирання, перевезення та оброблення 

відходів, - несуть дисциплінарну, 

адміністративну, адміністративно-

господарську, цивільну, кримінальну 

відповідальність. 

За вимогами ч.11 ст. 42 Закону України 
«Про управління відходами» не 

дотримання умов дозволу ( у т.ч. щодо 

ведення обліку відходів та подання 

звітності) є підставою для припинення 
його дії. 

Відповідно до абз 3) ч. 8 ст. 44 Закону 

України «Про управління відходами» 
неподання протягом двох і більше 

кварталів звітної інформації про 



виконання ліцензійних умов здійснення 

комплексу операцій з управління 
небезпечними відходами є підставою 

для прийняття рішення про припинення 

дії ліцензії. 

Згідно ст. 16 Закону України «Про 
оцінку впливу на довкілля» 

недотримання під час провадження 

господарської діяльності, у тому числі 
екологічних умов, передбачених у 

висновку з оцінки впливу на довкілля, є 

підставою для тимчасової заборони 
(зупинення) експлуатації підприємства 

чи окремих його цехів (дільниць) і 

одиниць обладнання. 
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обліку відходів 

 

 

Міндовкілля Наказ Міністерства 

захисту довкілля та 

природних ресурсів 

України 26 

листопада 2024 

року № 1534 

Державний облік відходів суб’єкти 
господарювання здійснюють відповідно 

до Типової форми обліку відходів, 

затвердженої наказом Міністерства 
захисту довкілля та природних ресурсів 

України від 26 листопада 2024 року № 

1534 у такі строки: 

1) утворювачі відходів, крім суб’єктів 
господарювання, які здійснюють 

оброблення відходів — щомісячно, до 

05 числа наступного місяця; 
2) суб’єкти господарювання, які 

здійснюють збирання та перевезення чи 

оброблення відходів — щоденно, не 

пізніше наступної календарної доби. 
 

У випадку, коли утворення відходів 

відбувається рідше ніж один раз на 
місяць або операції з управління 

відходами відбуваються рідше ніж один 

раз на день, Типова форма обліку 
відходів заповнюється не пізніше 

наступної календарної доби після 

Призупинення дії 

Порядку ведення 

державного обліку 

відходів та подання 

звітності та Типової 

форми обліку відходів 

затверджено наказом 

Міністерства захисту 

довкілля та природних 

ресурсів України № 

1534 від 26.11.2024, до 

моменту належного 

функціонування 

ЕкоСистеми. 



утворення відходів або здійснення 

операції з управління відходами. 
 

На даний час, більше шести місяців 

функціональні можливості 

відповідного модуля Єдиної 

екологічної платформи 

«ЕкоСистема» відсутні. 
 
Більше шести місяців суб’єкти 

господарювання не мають можливості 

виконати зобов’язання, передбачені  
Законом України «Про управління 

відходами» та іншими дозвільними 

документами (ліцензійними умовами, 

умовами дозволу на здійснення 
операцій з оброблення відходів, 

екологічними умовами висновків з 

оцінки впливу на довкілля). 
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відходами 
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За Порядком звітним періодом є 

календарний квартал і календарний 

рік, а також період, встановлений 

умовами дозволу на здійснення 
операцій з оброблення відходів. 

Квартальний звіт подається до 20 числа 

місяця, наступного за звітним періодом. 
Річний звіт подається до 20 січня 

наступного року за звітним періодом. 

Водночас, згідно постанови Кабінету 

Міністрів України від 7 травня 2022 р. 
№ 556 передбачено щорічне подання 

декларації про відходи. 

Також наказом Держстату від 
19.04.2024 № 125 «Про затвердження 

форми державного статистичного 

спостереження № 1-відходи (річна) 
«Звіт про відходи» передбачена 

відповідна щорічна звітність. 

Інтегрувати електронну 

систему звітності 

Держстату, платформу 

ЕкоСистема 

Міндовкілля та 

«Галузева звітність» 

Міненерго, запровадити 

одну щорічну 

електронну звітну 

форму. 

10 Управління 

відходами 

Декларація про 

відходи 

Міндовкілля, 

Засоби ЕкоСистеми 

 

Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 7 травня 2022 р. 

№ 556 

11 Управління 

відходами 

Державне 

статистичне 

спостереження № 

1-відходи (річна) 

«Звіт про 

відходи» 

Держстат 

Інформаціно-

комунікаційні 

системи 

Наказ Держстату 

від 19.04.2024 № 

125 «Про 

затвердження 

форми державного 

статистичного 



спостереження № 

1-відходи (річна) 

«Звіт про відходи»  

За змістом всі форми звітності 

ідентичні. 
З метою узгодження інформаційних 

потоків та запобігання дублювання 

звітності наказом Держкомстату від 

30.01.2009  № 33 затверджено Порядок 
погодження органами державної 

статистики методології та звітної 

документації, що пов'язані із збиранням 
та використанням адміністративних 

даних 

 
Вказана електронна звітна форма та 

вимоги до її заповнення не погоджена 

Держстатом, не відповідає встановленій 

методології, задубльована. 
Фактично, суб’єкт господарювання 

звітує чотири рази  державі в особі 

Міндовкілля та Держстату з одного і 
того ж питання, ще є необґрунтованим, 

нелогічним, обтяжливим 

12 Управління 

відходами 

Дія наказу 

Міністерства 

захисту довкілля 

та природних 

ресурсів України 

26 листопада 

2024 року № 

1534 
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Відповідно до п.2. дія цього Порядку не 

поширюється на: 
…. 

суб’єктів господарювання, що 

здійснюють заготівлю та/або переробку 
металобрухту, та їхні приймальні 

пункти, які відповідають вимогам 

Закону України «Про металобрухт». 

Проте Порядок не виключає дії на 
утворювачів відходів металобрухту. 

Наявна ситуація, за якої утворювач 

зобов’язаний складати акти приймання-
передачі (картку перевезення відходів), 

а суб’єкт господарювання, який 

приймає відходи металобрухту не 
зобов’язаний складати. 

Виключити з дії 

Порядку утворювачів 

відходів металобрухту 



Як наслідок акт приймання-передачі 

(картка перевезення відходів) не 
формується, що виключає можливості 

для подальшого обліку відходів. 

13 Управління 

відходами 

Рішення про 

віднесення 

виробничих 

залишків до 

побічних 

продуктів 

Міндовкілля Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 17 листопада 

2023 р. № 1214 

Відповідно до п. 5 Порядку віднесення 

речовин або предметів до побічних 
продуктів, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 17 

листопада 2023 р. № 1214, рішення про 
віднесення виробничих залишків до 

побічних продуктів приймає виключно 

утворювач виробничих залишків, 

шляхом занесення відповідних даних 

до облікового запису інформаційної 

системи управління відходами та 

проходження відповідного тесту на 
сукупність критеріїв та сукупність 

умов. 

З моменту дії Порядку необхідний 
функціонал ЕкоСистеми відсутній, що 

позбавляє субєктів господарювання 

раціонально використовувати 

сировинну базу, штучно створює обсяги 
відходів, штучно зарегульовує 

діяльність субєктів господарювання, які 

використовують побічні продукти у 
своїй діяльності, оскільки останні 

вимушені оформляти дозволи на 

здійснення операцій з відходами 

(фактично використовуючи сировину) 

Передбачити 

декларування для 

віднесення виробничих 

залишків до побічних 

продуктів 

14 ОВД Висновок з 

оцінки впливу на 

довкілля 

Міндовкілля, 

Департаменти 

екології та природних 

ресурсів 

облдержадміністрацій 

Закон України «Про 

оцінку впливу на 

довкілля» 

У відповідності до п.9 ст. 9 закону 

України «Про оцінку впливу на 

довкілля» якщо до отримання 

рішення про провадження 

планованої діяльності внесено зміни 

….. до законодавства, які вимагають 

зміни екологічних умов, визначених у 
висновку з оцінки впливу на довкілля, 

Внести зміни до ЗУ та 

передбачити, що якщо 

до отримання рішення 

про провадження 

планованої діяльності 

внесено зміни ….. до 

законодавства, які 



оцінка впливу на довкілля 

здійснюється повторно. 
За цим Законом рішенням про 

плановану діяльність є дозвільний 

документ, виданий уповноваженим 

органом. 
 

Оцінка впливу на довкілля 

здійснюється щодо планованої 

діяльності та передбачає оцінку 

більше двох територіальних та 

технічних альтернатив та 
обґрунтований вибір найкращої 

альтернативи, спрямованої на 

забезпечення екологічної безпеки. 

Вказаний закон не стосується 
реалізованої діяльності, яка 

впроваджена, оскільки втрачається сенс 

проведення оцінки впливу на довкілля 
та вибір альтернатив. При впровадженій 

діяльності територіальна та технічна 

альтернативи відсутні. 

Ст. 13 Закону передбачений механізм 
коригування екологічних умов 

реалізованої діяльності. Зокрема, за 

результатами післяпроектного 

моніторингу, за потреби, суб’єкт 

господарювання та уповноважений 

орган узгоджують вжиття додаткових 
заходів і дій із запобігання, уникнення, 

зменшення (пом’якшення), усунення, 

обмеження впливу господарської 

діяльності на довкілля. 
 

Євроінтеграційні процеси 

передбачають постійне оновлення 
законодавства та зміну умов (реформа 

вимагають зміни 

екологічних умов, 

визначених у висновку з 

оцінки впливу на 

довкілля, суб’єкт 

господарювання та 

уповноважений орган 

узгоджують вжиття 

додаткових заходів і дій 

із запобігання, 

уникнення, зменшення 

(пом’якшення), 

усунення, обмеження 

впливу господарської 

діяльності на довкілля в 

процесі 

післяпроектного 

звітування. 



управління відходами, інтегрований 

довкіллєвий дозвіл) 
 

При суб’єктивному застосуванні п.9 ст. 

9 закону України «Про оцінку впливу на 

довкілля» бізнес змушений проходити 
ОВД на реалізовану діяльність без 

зміни територіальної чи технічної 

альтернативи при будь-якій зміні 
найменування, коду забруднюючої 

речовини, їх ГДК, зміні найменування, 

коду операції, тощо. 

15 Громадське 

здоров’я  

Коригування СЗЗ МОЗ Наказ  Міністерства  

охорони здоров'я 

України від 19 

червня 1996 р. № 

173 

У відповідності до ч.2 ст. 14 Закону 
України «Про громадське здоров’я» 

суб’єкти господарювання зобов’язані  

виконувати вимоги санітарного 
законодавства; здійснювати медико-

санітарні заходи. 

Основою  для  встановлення  санітарно-
захисних   зон   є санітарна  

класифікація  підприємств,  виробництв 

та об'єктів,  що наведена у додатку №  4 

Державних санітарних правил 
планування та забудови населених 

пунктів, затверджених наказ  

Міністерства  охорони здоров'я України 
від 19 червня 1996 р. № 173 (надалі – 

ДСП) та згідно п. 5.9 ДСП розміри   

санітарно-захисних   зон   для  нових  

видів виробництв,  підприємств  та  
інших  виробничих  об’єктів з новими 

технологіями,  а  також  зміна  цих  зон  

(збільшення чи зменшення згідно  з  
пунктом  5.7) затверджуються Головою 

Державної служби з питань  

безпечності  харчових  продуктів  та 
захисту споживачів на підставі 

результатів проведення державної 

Передбачити 

декларування 



санітарно-епідеміологічної експертизи 

відповідних матеріалів. 
Проведення державної санітарно-

епідеміологічної експертизи та видача 

висновків такої експертизи Законом 

України «Про систему громадського 
здоров’я» не передбачено. Також 

висновок державної санітарно-

епідеміологічної експертизи діючих 
об'єктів виключено з переліку 

документів дозвільного характеру у 

сфері господарської діяльності, 
визначеного Додатком 1 до Закону 

України «Про Перелік документів 

дозвільного характеру у сфері 

господарської діяльності». 

16 Водокористування, 

надрокористування 

Умови 

повернення 

супутньо-

пластових вод 

Обласні, Київська та 

Севастопольська 

міські 

держадміністрації, 

орган виконавчої 

влади Автономної  

Республіки  Крим з 

питань охорони 

навколишнього 

природного 

середовища 

ст. 72 Водного 

кодексу України 

За ст. 72 Водного кодексу України 

умови …. повернення до підземних 

горизонтів супутньо-пластових вод 
нафтогазових родовищ встановлюються 

обласними, Київською, 

Севастопольською міськими 

державними адміністраціями, органом 
виконавчої влади Автономної 

Республіки Крим з питань охорони 

навколишнього природного 
середовища. 

При цьому вимоги до таких умов, 

порядок, строки їх встановлення не 

регламентовані чинним законодавством. 
 

Водночас умови, технологічні вимоги 

повернення СПВ регламентовано 
проектами розробки родовищ, 

висновком з ОВД, у т.ч. екологічні 

умови здійснення такої діяльності. 
Погодження умов повернення дублює 

вже наявну дозвільну процедуру, що є 

Скасувати  



порушенням ЗУ «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності».  

17 Водокористування, 

надрокористування 

Технологічні 

проекти 

повернення 

супутньо-

пластових вод 

Міндовкілля Ст. 75 Водного 

кодексу України 

За ст. 75 Водного кодексу України 

повернення супутньо-пластових вод 

нафтогазових родовищ до підземних 
горизонтів здійснюється за 

технологічними проектами, 

погодженими з центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері охорони 

навколишнього природного 

середовища. 
Вимоги до таких проектів, порядок, 

строки їх погодження не регламентовані 

чинним законодавством 
Водночас умови, технологічні вимоги 

повернення СПВ регламентовано 

проектами розробки родовищ, 
висновком з ОВД, у т.ч. екологічні 

умови здійснення такої діяльності.  

Скасувати  

 



Додаток 2 до листа PAEW 

від 31 липня 2025 року № 25/374 

 

ПРОПОЗИЦІЇ 

щодо можливості (необхідності) заміни документа дозвільного характеру  

на провадження господарської діяльності на декларацію 
 

 

№ 

з/п 

Документ дозвільного характеру 

відповідно до Закону України  

«Про Перелік документів 

дозвільного характеру у сфері 

господарської діяльності» 

Обґрунтування можливості 

(необхідності) заміни документа 

дозвільного характеру на декларацію  

Можливі механізми контролю  
(у разі переходу  

на декларацію) 

Пропозиції  

щодо законодавчих змін 

(у разі переходу  

на декларацію) 

1 Дозвіл на викиди забруднюючих 

речовин в атмосферне повітря 

стаціонарними джерелами 

суб'єкту господарювання, об'єкти 

якого відповідно до законодавства 

належить до третьої групи 

Відповідно до абз. 9) п. 2 Порядку 

проведення робіт, пов’язаних з видачею 

дозволів на викиди забруднюючих речовин 
в атмосферне повітря стаціонарними 

джерелами, обліку суб’єктів 

господарювання, які отримали такі 
дозволи, стаціонарне джерело - установка, 

цех, агрегат або інший нерухомий об’єкт, 

що зберігає свої просторові координати 

протягом певного часу і з якого надходять 
викиди. Оскільки тривалість перебування 

джерела не визначена, формально будь-

який об’єкт, що зберігає свої просторові 
координати протягом доби, тижня, місяця 

передбачає отримання дозволу. 

Так, такими стаціонарними об’єктами 

вважаються: 
- зварювальні, фарбувальні пости, 

- бурові верстати, 

- дизельні станції, 
- мобільні верстати. 

Водночас, на практиці тривалість 

отримання дозвільного документу складає 
від 6 до 9 місяців, що в рази перевищує 

Виконання обов’язків, 

передбачених ст. 10 ЗУ «Про 

охорону атмосферного 

повітря» та заходи державного 

нагляду (контролю)  

Внесення змін до ст. 11 ЗУ 

«Про охорону 

атмосферного повітря» 

Стаття 11. Регулювання 

викидів забруднюючих 

речовин в атмосферне 

повітря стаціонарних 

джерел 

….. 

Викиди забруднюючих 

речовин в атмосферне 

повітря стаціонарними 

джерелами можуть 

здійснюватися після 

подання декларації на 

викиди об’єкт, який 

належить до третьої групи. 

 



тривалість експлуатації такого обладнання 

за певними координатами. 
Також викиди від таких джерел складають 

декілька сотень грамів на рік та не 

справляють впливу на довкілля, 

виключають базу екологічного податку 

2 Рішення про віднесення 

виробничих залишків до побічних 

продуктів 

Відповідно до п. 5 Порядку віднесення 

речовин або предметів до побічних 

продуктів, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 17 

листопада 2023 р. № 1214, рішення про 

віднесення виробничих залишків до 

побічних продуктів приймає виключно 
утворювач виробничих залишків, шляхом 

занесення відповідних даних до облікового 

запису інформаційної системи управління 
відходами та проходження відповідного 

тесту на сукупність критеріїв та сукупність 

умов. 
З моменту дії Порядку необхідний 

функціонал ЕкоСистеми відсутній, що 

позбавляє субєктів господарювання 

раціонально використовувати сировинну 
базу, штучно створює обсяги відходів, 

штучно зарегульовує діяльність субєктів 

господарювання, які використовують 
побічні продукти у своїй діяльності, 

оскільки останні вимушені оформляти 

дозволи на здійснення операцій з відходами 

(фактично використовуючи сировину) 

Сертифікація системи 

управління якістю за 

національним стандартом 

ДСТУ ISO 9001:2015 (ISO 

9001:2015, IDT) “Системи 

управління якістю. Вимоги” 

або ДСТУ EN ISO 9001:2018 

(EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 

9001:2015, IDT) “Системи 

управління якістю. Вимоги” 

або системи екологічного 

управління за національним 

стандартом ДСТУ ISO 

14001:2015 (ISO 14001:2015, 

IDT) “Системи екологічного 

управління. Вимоги та 

настанови щодо 

застосовування” 

Внесення змін до Порядку 

віднесення речовин або 

предметів до побічних 

продуктів, затвердженого 

постановою Кабінету 

Міністрів України від 17 

листопада 2023 р. № 1214 

…. 

5. Рішення про віднесення 

виробничих залишків до 

побічних продуктів 

приймає виключно 

утворювач виробничих 

залишків, шляхом подання 

декларації. 

3 Висновок щодо коригування СЗЗ У відповідності до ч.2 ст. 14 Закону 

України «Про громадське здоров’я» 

суб’єкти господарювання зобов’язані  
виконувати вимоги санітарного 

законодавства; здійснювати медико-

санітарні заходи. 

Основою  для  встановлення  санітарно-
захисних   зон   є санітарна  класифікація  

Екологічні умови висновку з 

ОВД, умови дозволу на 

викиди забруднюючих 

речовин стаціонарними 

джерелами викидів 

Внесення змін до п. 5.9. 

ДСП 

…. 

5.9.   Розміри   санітарно-

захисних   зон   для  нових  

видів виробництв,  

підприємств  та  інших  



підприємств,  виробництв та об'єктів,  що 

наведена у додатку №  4 Державних 
санітарних правил планування та забудови 

населених пунктів, затверджених наказ  

Міністерства  охорони здоров'я України від 

19 червня 1996 р. № 173 (надалі – ДСП) та 
згідно п. 5.9 ДСП розміри   санітарно-

захисних   зон   для  нових  видів 

виробництв,  підприємств  та  інших  
виробничих  об’єктів з новими 

технологіями,  а  також  зміна  цих  зон  

(збільшення чи зменшення згідно  з  
пунктом  5.7) затверджуються Головою 

Державної служби з питань  безпечності  

харчових  продуктів  та захисту споживачів 

на підставі результатів проведення 
державної санітарно-епідеміологічної 

експертизи відповідних матеріалів. 

Проведення державної санітарно-
епідеміологічної експертизи та видача 

висновків такої експертизи Законом 

України «Про систему громадського 

здоров’я» не передбачено. Також висновок 
державної санітарно-епідеміологічної 

експертизи діючих об'єктів виключено з 

переліку документів дозвільного характеру 
у сфері господарської діяльності, 

визначеного Додатком 1 до Закону України 

«Про Перелік документів дозвільного 
характеру у сфері господарської 

діяльності». 

виробничих  об’єктів з 

новими технологіями,  а  

також  зміна  цих  зон  

(збільшення чи зменшення  

згідно  з  пунктом  5.7) 

декларуються суб’єктом 

господарювання на  

підставі          результатів         

проведення         державної  

санітарно-епідеміологічної 

експертизи відповідних 

матеріалів. 

 

 


