
НАВЧАЛЬНИЙ ІНТЕНСИВ

«ЕКОЛОГІЧНА 
СПРОМОЖНІСТЬ ГРОМАД:
інструменти, партнерство, управління» 



ОВД — «чужа процедура»
чи інструмент громади

заступниця директора департаменту захисту
довкілля Запорізької ОДА

Ірина Пірогова

Експерти:

начальник відділу оцінки впливу на довкілля, 
заступник начальника управління дозвільної 
діяльності департаменту захисту довкілля 
Запорізької ОДА

Олена Котова



ОВД — «чужа процедура» чи  інструмент громади

Оцінка впливу на довкілля — головний екологічний «фільтр», який спрацьовує ДО того, як
починається будівництво чи інша діяльність. 

Для громади ОВД:
• шанс говорити не «після шкоди», а до її виникнення;
• точка, де громада вирішує, як саме і за яких умов з’явиться об’єкт.

Усталено існує два сценарії: 
I. «рішення приймається швидко»  проблеми починаються пізніше
II. «використовується процедура ОВД»  ризики проговорюються наперед. 

ОВД — це останній момент, коли можна змінити траєкторію проєкту без конфлікту.



ОМС — не спостерігач, а повноцінний учасник і представник 
громади.

Органи місцевого самоврядування — заінтересовані органи. 

Що це означає? 

ОМС має право і обов’язок втручатися в процес, надавати зауваження, вимагати
доопрацювань і захищати локальні інтереси.

ОМС — це посередник між бізнесом, державою і жителями, який знає місцевий контекст
краще за всіх. 



ОВД стосується більшості «чутливих» проєктів на місцях.

Процедура є обов’язковою для рішень, які безпосередньо впливають на якість життя в 
громаді: нові дороги, сміттєпереробка, очисні споруди, видобування корисних копалин, 
зміна цільового призначення земель (перелік діяльності у ст. 3 Закону). Тобто, це саме ті
проєкти, за які потім запитують із місцевої влади, а не з міністерств.

Процедура ОВД покликана не гальмувати інвестиції, а робити їх безпечними для довкілля
та людей. 

Типова ситуація №1: «Інвестор уже готовий, не заважайте». 

Часто ОМС ставлять перед фактом:
«Проєкт хороший, робочі місця будуть, часу немає».

Саме процедура ОВД дозволяє поставити потрібні питання
і визначити мінімальні умови співіснування з громадою.



Типова ситуація №2: «Об’єкт корисний, але люди проти». 

ОВД дозволяє перевести емоції у факти. Сміттєпереробка, очисні споруди, кар’єри —
майже завжди викликають спротив. Без процедури це виглядає як протистояння
«влада – люди».
Через ОВД громада отримує: карти, розрахунки, альтернативи, умови мінімізації
впливів.

Для ОМС це, фактично, офіційний механізм зафіксувати зауваження і вимоги. 

Це різко знижує градус конфлікту.



Типова ситуація №3: «Потім розберемось».

«Потім» зазвичай означає суд, перевірки і зупинку проєкту. Якщо ОМС приймає
рішення без належної ОВД, відповідальність несе саме місцева влада, а не інвестор
і не міністерство.
Суди скасовують рішення не за шкоду, а за порушення процедури.

І це один із найчастіших сценаріїв. 

ОВД — це спосіб не залишитися крайніми.



Ігнорування ОВД б’є саме по місцевій владі

Порушення процедури — це прямий ризик скасування рішень ОМС.

Якщо ОВД не проведена або проведена формально, рішення органу місцевого 
самоврядування може бути оскаржене і скасоване в суді.

У підсумку можемо мати:

• зупинені проєкти;
• втрачені інвестиції;
• репутаційні втрати для громади;
• відповідальність посадових осіб.

ОВД — це юридичний щит для ОМС.



Закон надає ОМС конкретні інструменти впливу, а не 
декларативну роль.

Що може ОМС?

• Надавати пропозиції і зауваження до повідомлення про плановану діяльність;
• Аналізувати і коментувати звіт з ОВД;
• ОМС оприлюднює інформацію для громади на своїх ресурсах;
• Забезпечує участь громадськості в обговореннях;
• Враховує екологічний висновок у власних рішеннях.

Це частина законної процедури.

Процедура працює на інтерес громади, якщо ОМС її використовує. ОВД дозволяє:
• вимагати альтернативні рішення, а не приймати «як є»;
• зафіксувати екологічні умови для інвестора;
• сформувати вимоги і умови післяпроєктного моніторингу;
• аргументовано захищати позицію громади перед державою і бізнесом.

Це інструмент переговорів на рівних, а не формальна згода.



Коли ініціатором проєкту є громада, відповідальність
зростає. 

Якщо саме ОМС ініціює проєкт, він стає замовником
звіту з ОВД. 

Роль ОМС як замовника ОВД

У цьому випадку важливо не «проштовхнути» проєкт, а забезпечити його
екологічну прийнятність і довіру мешканців. Прозорість процедури напряму
впливає на легітимність рішень ради.



ОВД і зростання екологічної свідомості громад

Процедура оцінки впливу на довкілля проходить у два основні для громадськості
етапи:

1. Оприлюднення повідомлення про плановану діяльність  12 робочих днів, аби
подати зауваження та пропозиції.

2.Громадське обговорення звіту з ОВД включає в себе громадські слухання та
збір письмових та усних зауважень до Звіту під час них. 
Триває 25 робочих днів.



Ключові аспекти подання зауважень

Хто може подати зауваження та пропозиції: будь-які фізичні та юридичні особи, 
об'єднання громадян без статусу юридичної особи, громадські організації, а також органи
місцевого самоврядування. Це право гарантується громадськості протягом громадського
обговорення звіту з ОВД – 25 робочих днів.

В який спосіб: усно – під час громадських слухань (вноситься до протоколу громадських
слухань), або у формі збору письмових коментарів (у повідомленні зазначається адреса, у 
т.ч. електронна). 

Де знайти звіт: Екосистема (https://eco.gov.ua/categories/e-ovd )  реєстр ОВД (потрібна
авторизація) або у паперовому вигляді у визначених суб’єктом господарювання місцях
(адреси зазначаються у повідомленні)

Усі зауваження розглядаються, і у звіті про громадське обговорення надається таблиця їх
врахування або обґрунтованого відхилення. 

Пропозиції, подані після встановленого строку, не розглядаються!



Люди стали уважнішими — і це треба враховувати.
Для ОМС це не загроза, а сигнал: громада хоче бути співучасником рішень, а 
не пасивним спостерігачем.

Якісні обговорення:
• знімають соціальну напругу ще до конфлікту;
• громадські слухання — це простір, де громада може поставити питання

фахівцям;
• ОМС — фіксує позицію людей офіційно, в документах.

Протоколи, зауваження та реакція на них стають частиною звіту про громадське
обговорення і зберігаються в реєстрі. 
Думка громади не зникає, а має юридичну вагу



Чому важливо дивитись на альтернативи

Альтернатива — це інструмент захисту інтересів громади.
Часто інвестор пропонує один варіант — «бо так дешевше». ОВД дозволяє вимагати
відповіді: чому не інша ділянка, не інша технологія, не інша потужність.

Для ОМС це можливість вибирати між варіантами, а не погоджуватися з єдиним.
Альтернативи – технічні, територіальні:
• обов’язкові для всіх розділів звіту;
• мають бути обґрунтованими з урахуванням конкретних показників;
• порівняння має здійснюватись між обраними альтернативами.

Відмова від діяльності не вважається альтернативою!



Локальний контекст — головна цінність громади

Центральні органи не знають місцевість так, як знає її громада. Саме ОМС знає:

• де підтоплення;
• де школи і лікарні;
• де міграційні шляхи тварин;
• де люди реально живуть, а не «по документах».

ОВД без позиції ОМС завжди буде поверхневою.



Моніторинг — це важіль впливу після запуску об’єкта. Через ОВД можна 
закласти:

• точки відбору проб;
• періодичність вимірювань;
• обов’язок інвестора звітувати.

Це означає: громада не втрачає контроль після підписання рішення.

Післяпроєктний контроль — інструмент не «для 
галочки»



Швидкість відбудови не скасовує відповідальність.

Для прифронтових і постраждалих громад ОВД — це спосіб
• не відтворити старі помилки;
• не консервувати ризики на десятиліття вперед.

ОВД в умовах війни і відновлення



Органи місцевого самоврядування — захисник, модератор і 
гарант законності.

ОВД — це не бюрократія, не екологічна формальність. Це інструмент, який 
дозволяє громадам розвиватися без втрати довкілля і довіри людей.

Для ОМС це:
• захист від судів;
• аргументи у переговорах з інвестором;
• довіра мешканців;
• реальний вплив на майбутнє території.

ОВД — це момент, коли громада керує розвитком, а не наздоганяє наслідки. Від 
активної позиції органу місцевого самоврядування залежить, чи стане проєкт 
джерелом розвитку — чи майбутньою проблемою.



Додатково радимо ознайомитися з інформацією на сайті
Міндовкілля (старий сайт, не оновлюється) 
https://mepr.gov.ua/diyalnist/otsinka-vplyvu-na-
dovkillya/najbilsh-chasti-zapytannya/

І, власне, із самим законом
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2059-19#Text

https://mepr.gov.ua/diyalnist/otsinka-vplyvu-na-dovkillya/najbilsh-chasti-zapytannya/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2059-19#Text


ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!


