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ЗАПИТ ОМС: загальні потреби
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Знання особливостей регіону.

Володіння технологічними процесами в різних галузях економіки

Оцінка техногенного впливу господарської діяльності на довкілля та 
виявлення екологічних ризиків, пов’язаних з виробничою діяльністю, …

Здійснення екологічного аудиту

Знання технологій, спрямованих на зменшення негативного впливу на 
компоненти довкілля

Уміння планувати заходи з екологічної безпеки регіону, обґрунтовувати, 
бюджутувати та забезпечувати їх виконання

Управління екологічними проектами та природоохоронними програмами

Комунікація з громадськістю, розгляд звернень громадян

Оцінка перспективного екологічного законодавства, участь у професійних 
асоціаціях, лобіювання інтересів громади під час громадського обговорення …

Знання механізмів залучення фінансових ресурсів для енергоефективної 
трансформації підприємства (Національна платформа декарбонізації, ЕСКО, …



01. Земля
Надання у користування
Розмір плати за землю
Порядок відшкодування збитків
Землеустрій

Програми

Розробка місцевих та участь у 
регіональних програмах 
охорони довкілля

ПЗФ

Заповідання територій,
Охорона біорізноманіття

ЛІС (ЛІСОСМУГИ)

Охорона, захист, відтворення, 
підвищення продуктивності

КЛІМАТ

Управління парниковими газами, 
адаптація і запобігання змін 
клімату

УПРАВЛІННЯ ПОБУТОВИМИ 

ВІДХОДАМИ

РВВ

АТМОСФЕРА

Місцеві екологічні
автоматизовані інформаційно-
аналітичні системи

ВОДНІ РЕСУРСИ

Водозабезпечення/ 
водовідведення 

07.

06.

05.

04.

03.

02. 08.

09….



9

36

10

21

штат до 10 осіб штат до 50 осіб штат від 51 до 100 осіб штат більше 100 осіб

20

15 14

33

окремий структурний підрозділ еколог

особа за сумісництвом відустня відповідальна особа



ПРОГРАМА ІНТЕНСИВУ
01.

БЛОК 1: Інституційна спроможність ОМС у сфері довкілля.

Повноваження у сфері довкілля (атмосфера, водозабезпечення, управління відходами) та
мінімальна модель екологічної функції в ОМС (еколог,  відповідальний спеціаліст, 
міжмуніципальна співпраця, аутсорсинг)

Роль старост, комунальних підприємств і ЦНАП у реалізації екологічних функцій.

Цифрові інструменти та відкриті реєстри (ОВД, СЕО, викиди, відходи)

Мета: Забезпечити громадам розуміння, як побудувати ефективну організаційну структуру
для виконання природоохоронних завдань за наявних обмежених ресурсів.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани

Хто Місцеві плани управління відходами розробляються та затверджуються для кожної територіальної 
громади.

Коли 

Місцеві плани управління відходами розробляються протягом одного року з дня набрання чинності 
регіональним планом управління відходами у відповідній області.

Місцевий план управління відходами оновлюється протягом шести місяців з дня внесення змін до 
регіонального плану управління відходами.

Як

Місцеві плани управління відходами мають узгоджуватися з регіональними планами управління 
відходами. Цільові показники, встановлені регіональними планами управління відходами, є 
обов’язковими для перенесення до місцевих планів управління відходами і можуть бути скориговані 
лише на підставі обґрунтування, наведеного в місцевому плані управління відходами.

Орган місцевого самоврядування на основі показників оцінки досягнення цілей та здійснення заходів 
один раз на два роки здійснює оцінку ефективності реалізації місцевого плану управління 
відходами та оприлюднює її результати на своєму офіційному веб-сайті.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани

місцевий план управління відходами -
документ державного планування, що 
містить комплекс взаємозв’язаних
завдань і заходів, узгоджених за 
строками та ресурсним
забезпеченням з усіма
заінтересованими виконавцями, 
спрямованих на забезпечення сталого
управління відходами в населених
пунктах в межах території
територіальної громади з урахуванням
принципів співробітництва органів
місцевого самоврядування, 
сформованих на підставі оцінки
поточного стану сфери управління 
відходами та вже розроблених моделей

2019-2021 роки
Методичні рекомендації з розроблення регіональних планів 
управління відходами, затверджені наказом Міністерства екології 
та природних ресурсів України від 12.04.2019 № 142

Середній бюджет  - 800 тис. грн

2022-2023
Закон України «Про управління відходами»
Постанова Кабінету Міністрів України від 30.06.2023 № 667 «Про 
затвердження Порядку розроблення та затвердження 
регіональних планів управління відходами»

Середній бюджет  - 1 млн. грн



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани

Розробник:

утворює робочу групу для підготовки пропозицій до 
проекту місцевого плану та узгодження позицій до них, до 
складу якої можуть входити за згодою представники 
суб’єктів місцевого розвитку

розробляє проект місцевого плану з урахуванням 
пропозицій робочої групи;

Розробник (виконавчі органи сільських, селищних, 
міських рад) 

Розробники можуть залучати до підготовки проекту
місцевого плану вчених, фахівців, представників 
громадськості, фізичних осіб - підприємців, 
підприємства, установи та організації.

01
02

03

Аналіз поточного 
стану управління 
відходами 
територіальної 
громади

Зазначається: 

загальна характеристика управління відходами в громаді; 

опис поточного стану за видами відходів

Під час опису поточного стану управління відходами зазначається інформація за такими видами відходів:

побутові відходи;

небезпечні відходи (окремо зазначаються відпрацьовані нафтопродукти, відходи, що містять стійкі органічні забруднювачі, відходи, що містять 
ртуть, а також відходи, що містять поліхлоровані дифеніли/поліхлоровані терфеніли);

відходи промисловості (промислові відходи, відходи видобувної промисловості, відходи будівництва та знесення);

рослинні відходи сільського господарства та лісового господарства, харчопереробної промисловості, деревні відходи, біовідходи;

відходи упаковки; відходи електричного та електронного обладнання;

відходи батарей і акумуляторів;

медичні відходи;

транспортні засоби, строк експлуатації яких закінчився;

осади стічних вод від комунальних очисних споруд; відходи, що біологічно розкладаються.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани

Аналіз поточного 
стану управління 
відходами 
територіальної 
громади

наявні місця видалення відходів, розташовані на території громади, 
місця їх розміщення та основні характеристики; 

інші наявні та передбачені регіональним планом управління відходами 
об’єкти оброблення відходів, орієнтовані на обслуговування 
територіальної громади, місця їх розташування та основні 
характеристики як на території територіальної громади, так і поза її 
межами; 

перелік суб’єктів господарювання, що здійснюють операції з управління 
відходами, їх напрям діяльності та технічне забезпечення;

аналіз ефективності управління відходами територіальної громади.
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УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани
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5 317

місця видалення відходів -
спеціально  відведені  місця чи 
об'єкти (полігони, комплекси, 
котловани, споруди, ділянки 
надр тощо)

ДБН В.2.4-2-2005 Полігони 
твердих побутових відходів. 
Основні положення 
проектування. 



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани

Планування управлінням 
відходами територіальної 
громади

цілі та цільові показники місцевого плану, 

сценарії місцевого управління потоками відходів залежно від виду відходів, 

заходи з очищення наявних місць видалення відходів та обсяги витрат і можливі джерела 
фінансування,

наводиться інформація про інструменти забезпечення виконання плану, фінансово-економічне 
забезпечення управління відходами територіальної громади.

Цілі місцевого плану та його цільові показники визначаються на основі аналізу поточного стану 
управління відходами, а також з урахуванням Національного і регіонального планів управління 
відходами.

Цільові показники, встановлені регіональними планами управління відходами, є 
обов’язковими для перенесення до місцевого плану і можуть бути скориговані лише на 
підставі обґрунтування, наведеного в місцевому плані.

Під час визначення цільових показників місцевим планом застосовується принцип локалізації 
цільових показників та планів вищого рівня, тобто перенесення їх значень на рівень 
територіальної громади за часовими періодами, що збігаються із встановленими Національним 
планом управління відходами.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани
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органи місцевого самоврядування забезпечують виконання цільових 
показників щодо підготовки до повторного використання та рециклінгу
побутових відходів. 

Ст. 37 Закону України «Про управління відходами» встановлюються цільові 
показники щодо підготовки до повторного використання та рециклінгу
побутових відходів (% загальної маси відходів) до відповідного року, починаючи з 
2025 року

Найменування відходів за 
класифіійними 
угрупованнями державного 
класифікатора відходів (ДК 
005-96)  

Waste name
by the
classification
groups of
the state
waste
classification
(SC 005-96)

Код
відходів /

Waste code

Обсяг
утворених
відходів,
усього (тонн) /
Waste
generation,
total

Відходи комунальні (міські)
змішані, у т. ч. сміття з урн

Waste
municipal
(urban)
mixed,
including
rubbish from
uranium

7720.3.1.01 6 259 662,5

https://www.ukrstat.gov.ua 

цільовий показник підготовлених до повторного 
використання та рециклінгу побутових відходів 
протягом 2025 року має бути орієнтовно
2,5 тонни.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани
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Відсоток вилучених сировинно цінних компонентів

2301

1568

Польща Чехія

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica

Кількість пунктів РЗВ

https://www.ekokom.cz/pocet-sbernych-dvoru-v-ceske-republice-stale-roste/



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
місцеві плани

Опис фінансово-
економічного 
забезпечення управління 
відходами

Під час опису фінансово-економічного забезпечення управління відходами в територіальній громаді 
наводиться короткий опис та аналіз фінансування програм та заходів у сфері управління відходами із 
зазначенням:

джерел фінансування, 

стану фінансування програм, заходів, що стосуються управління відходами за останні п’ять років,

запланованих обсягів фінансування програм на період до закінчення строку їх виконання.

Моніторинг та оцінка 
ефективності виконання 
місцевого плану

Зазначається інформація про створення/удосконалення та підтримання системи моніторингу місцевого 
плану та строки здійснення оцінки ефективності його виконання.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
надання послуг

Послуга з управління побутовими 
відходами є комунальною послугою і 
надається з урахуванням регіональних 
та місцевих планів управління 
відходами та правил благоустрою 
населеного пункту.

До складу послуги з управління 
побутовими відходами входять 
операції із збирання, перевезення, 
відновлення та видалення побутових 
відходів.

Пріоритетність оброблення побутових відходів
Відновлення побутових відходів здійснюється пропорційно виробничим 
потужностям об’єктів оброблення побутових відходів за такими операціями 
(у порядку пріоритетності):

R12 попередні операції з побутовими відходами до відновлення, 
включаючи попереднє оброблення (у тому числі демонтаж, сортування, 
дроблення, ущільнення, гранулювання, сушіння, подрібнення, 
кондиціонування, перепакування, відокремлення, змішування або 
змішування перед подачею на будь-які операції, що відповідає позиціям 
відновлення R1-R11 додатка 2 до Закону України «Про управління відходами» 
(надалі – Закон)).
R3 рециклінг/відновлення органічних речовин, що не використовуються як 
розчинники, у тому числі компостування та інші процеси біологічної 
трансформації, а також підготовка до повторного використання, газифікація 
та піроліз, коли компоненти використовуються як хімікати, та відновлення 
органічних матеріалів у вигляді засипки;
R4 рециклінг/відновлення металів та їх сполук (включаючи підготовку до 
повторного використання) та R5 рециклінг/відновлення інших неорганічних 
матеріалів (включаючи підготовку до повторного використання, рециклінг
неорганічних будівельних матеріалів, відновлення неорганічних матеріалів у 
вигляді зворотного заповнення та очищення ґрунту, що приводить до 
відновлення ґрунту);
R1 використання відходів переважно як палива чи в інший спосіб для 
виробництва енергії, що відповідає позиції відновлення;
R11 використання відходів, утворених під час здійснення операцій, 
визначених у позиціях відновлення R1-R10 додатка 2 до Закону.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
надання послуг

Пріоритетність оброблення побутових відходів

За відсутності можливостей для відновлення побутових відходів, 
здійснюються операції щодо їх видалення.
До побутових відходів, що розподіляються на об’єкти для їх видалення, 
належать:

зібрані та перевезені побутові відходи з місць утворення у разі відсутності 
об’єктів відновлення відповідно до правил благоустрою населених 
пунктів, регіонального та місцевих планів управління відходами;

залишок зібраних та перевезених побутових відходів, що не був 
розподілений за об’єктами відновлення через недостатність виробничих 
потужностей об’єктів відновлення;

види побутових відходів, що не підлягають відновленню;

необроблений залишок побутових відходів від об’єктів відновлення.

Видалення побутових відходів здійснюється
пропорційно виробничим потужностям за такими 
операціями (у порядку пріоритетності):

D13 попередні операції з відходами перед операціями з 
видалення, визначеними у позиціях D1-D12 додатка 1 до 
Закону, в тому числі сортування, дроблення, ущільнення, 
гранулювання, сушіння, подрібнення, кондиціонування або
відокремлення;

D5 захоронення на спеціально обладнаних полігонах;

D1 розміщення на поверхні чи в землі, у тому числі 
захоронення, за наявності плану приведення місця
розміщення відходів у відповідність з вимогами
законодавства.



УПРАВЛІННЯ  
ВІДХОДАМИ: 
інвестиційні програми

Інвестиційні програми розробляються для реалізації заходів з оновлення основних фондів, будівництва, реконструкції, модернізації, 
технічного переоснащення об’єктів оброблення побутових відходів, а саме:

розроблення проектної та технічної документації;

придбання робіт, товарів та послуг, спрямованих на оновлення основних фондів, будівництво, реконструкцію, модернізацію та технічне 
переоснащення об’єктів оброблення побутових відходів;

підвищення ефективності оброблення відходів, оптимізація виробничих процесів;

підвищення якості та обсягів надання послуг

Орган місцевого
самоврядування, що 
виступає замовником
інвестиційного проекту, 
передбаченого
інвестиційною програмою, 
бере на себе зобов’язання

встановити тариф,

забезпечити надходження обсягів побутових відходів на об’єкт, 
передбачений цим проектом, достатніх для окупності проекту протягом
встановленого строку, необхідного для реалізації інвестиційного проекту

здійснювати контроль за цільовим використанням коштів із спеціальних
рахунків



МОДЕЛЬ 
УПРАВЛІННЯ

Модель Переваги Недоліки Особливості впровадження

Штатний спеціаліст (еколог)

Присутність у громаді, швидке реагування 
на проблеми

Глибоке знання локальної специфіки.

Можливість планування та контролю 
процесів на постійній основі.

Ризик недостатньої експертизи, що 
вирівнюється досвідом, співпрацею, 
освітою

Позитивний ефект

Співробітник за 
сумісництвом (наприклад 
землевпорядник)

Нижча собівартість для громади

Обмежене часове навантаження, можливі
конфлікти пріоритетів.

Ризик низької ефективності та 
фрагментарного контролю.

Можливий недостатній професійний
рівень.

Краще, ніж нікого

Консалтингова компанія

Досвід та експертиза у сучасних
практиках управління відходами.

Можливість швидкого запуску проєктів та 
оптимізацій.

Не потрібно створювати штат

Висока вартість послуг.

Обмежена присутність у громаді, можлива
недостатня адаптація до локальних умов.

Підходить для проєктів
модернізації, стратегічних
програм

Муніципальна співпраця
(спільне управління з 
іншими громадами)

Економія на спільних сервісах та 
інфраструктурі.

Обмін досвідом та технологіями.

Можливість залучення більших ресурсів
та грантів.

Складність координації, потреба у 
міжмуніципальних угодах.

Можливі конфлікти інтересів між 
громадами.

Ризик затримок у прийнятті рішень через 
колегіальність

Є приклади ефективної 
співпраці

Штатний спеціаліст + консалтинг = найкращий результат (постійна присутність/контроль та зовнішня експертиза)



МОДЕЛЬ 
УПРАВЛІННЯ

Староста + ЦНАП

СТАРОСТА

Функція «раннього 
випередження»:

Стихійні сміттєзвалища, 
забруднення/засмічення 
земель, рубки

Операційна роль у подоланні 
негативних наслідків

Щомісячне висвітлення 
питань довкілля

ЦНАП

Екологічний навігатор 
громади:

Прийом звернень

Консультаційна підтримка

Шаблони звернень, 
опитувальники

Знає «настрій громади»:

Питання логістики (місця 
збору, РВВ, періодичність 
збору), тарифів

Роз'яснювальна робота

Ефективна реалізація
рішень та зменшення
конфліктів

База даних:

проблемні території,

соціальна напруга,

інфраструктурних прогалин

Щомісячний облік 
даних



ЕЛЕКТРОННІ 
РЕЄСТРИ



ЕЛЕКТРОННІ 
РЕЄСТРИ

Громада отримує інформацію про:
генеральні плани, ДПТ;
стратегії розвитку громад, регіонів;
плани управління відходами;
транспортні, енергетичні, водогосподарські програми;
їх екологічні наслідки в довгостроковій перспективі.

Рішення, що впливають на екологічний баланс 
громади:
альтернативи розвитку;
кумулятивні впливи;
зауваження громадськості та органів влади.

Управлінська цінність для громади:
врахування стратегічних напрямків
захист від нав’язування рішень без врахування 
екологічної складової.
підвищення якості власних документів громади.



ЕЛЕКТРОННІ 
РЕЄСТРИ

Громада може дізнатися:

які нові об’єкти плануються (полігони, заводи, ферми, 
кар’єри, котельні, біогазові установки тощо);
місце розташування та масштаб проєкту;
потенційні впливи: на воду, повітря, ґрунти, шум, здоров’я 
населення;
умови, які держава поклала на суб’єкта (екологічні 
обмеження, моніторинг, компенсаційні заходи);
стадію процедури (повідомлення, звіт, громадські 
обговорення, висновок).

Управлінська цінність для громади

Раннє виявлення екологічно небезпечних ініціатив.
Можливість впливати на рішення через громадські 
обговорення.
Аргументація позиції громади перед інвестором або 
державними органами.
Контроль: чи виконує суб’єкт умови висновку ОВД.



ЕЛЕКТРОННІ 
РЕЄСТРИ

Громада отримує інформацію про:

Хто має право: збирати, перевозити, обробляти, відходи;
види відходів, з якими працює суб’єкт; 
територію діяльності; 
наявність дозвільних документів.

Управлінська цінність для громади

Якісне планування внутрішніх документів
Захист від нелегальних перевізників і “сірого” ринку 
відходів.
Правильний вибір контрагента для договорів.
Аргументація при розірванні договорів із порушниками.
Зниження ризиків притягнення громади до 
відповідальності як органу місцевого самоврядування.

Регулярний моніторинг.

Включення даних реєстрів у управлінські рішення (договори, дозволи, планування).

Залучення мешканців: пояснення, що і чому відбувається, який вплив громади.

Включення позиції громади у процедурах ОВД та СЕО.



02. БЛОК 2: Співпраця ОМС з місцевим бізнесом у сфері довкілля.

Бізнес як суб’єкт екологічної відповідальності громади

Добровільні екологічні зобов’язання бізнесу (меморандуми, хартії)

Практичні інструменти впливу та мотивації: як ОМС може стимулювати
екологічну модернізацію підприємств в межах повноважень

Екологічні умови в договорах оренди, концесії, землекористування

Комунікація з бізнесом (скарги мешканців громади, перевірки контролюючого
органу, ОВД): превентивні заходи замість реактивних

Мета: Дати громадам конкретні формати офіційної взаємодії з бізнесом для
реалізації спільних екологічних проєктів, комунікації та вирішення конфліктів.



СТАТЕГІЧНА РОЛЬ 
БІЗНЕСУ
ІНВЕСТОР Фінансує/співфінансує інфраструктуру (переробка, енергозбереження, індустріальні парки, водопостачання).

ТЕХНОЛОГІЧНИЙ ПРОВАЙДЕР Приносить технології, інновації швидше, ніж комунальний сектор

ОПЕРАТОР ПОСЛУГ Ефективніше управляє складними системами (відходи, тепло, вода).

СПІВВІДПОВІДАЛЬНИЙ УЧАСНИК 
ЕКОСИСТЕМИ

Формує циркулярну економіку



СТАТЕГІЧНА РОЛЬ 
БІЗНЕСУ

Індустріальний парк Соломоново



МОДЕЛЬ СПІВПРАЦІ

Модель ОМС БІЗНЕС

ПЛАНУВАЛЬНІ/ МІСТОБУДІВНІ 
ІНСТРУМЕНТИ

генеральний план, ДПТ, плани зонування,
визначення допустимих та обмежених видів діяльності;
встановлення/ облаштування санітарно-захисних зон;
обмеження екологічно застарілого виробництва;
стимулювання модернізації підприємств, їх локацію

Впровадження НДТМ, 
технології інновацій стає 
«квитком» доступу до 
ресурсів

ЗЕМЛЕУСТРІЙ ТА 
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

інвентаризація земель,
якісне укладення договору оренди, контроль виконання його умов,
диференціація ставок земельного податку та орендної плати; пільги для 
підприємств із впровадженими BAT-технологіями; об’єктів із замкнутими циклами 
води; підприємств, що мінімізують відходи.

МІСЦЕВІ ПРОГРАМИ ТА 
ПЛАНУВАННЯ/ КОМУНІКАЦІЯ

залучення бізнесу до планування, співфінансування

ІНФРАСТРУКТУРНІ РІШЕННЯ індустріальні парки: спільна інфраструктура дешевша для середнього та малого 
бізнесу, локалізація забруднення

АДМІНІСТРАТИВНИЙ СЕРВІС ЦНАП: консультативна підтримка, оперативний розгляд, ОВД, СЕО



ЗЕМЕЛЬНІ РЕСУРСИ

ТИПОВИЙ 
ДОГОВІР ОРЕНДИ 
ЗЕМЛІ: ЕКОЛОГІЧНІ 
УМОВИ

У разі оренди земельної ділянки (земельних ділянок) сільськогосподарського 
призначення (сільськогосподарських угідь) –
у пункті 7 “Інші особливості об’єкта оренди, які можуть вплинути на орендні відносини” 
договору зазначаються дані агрохімічного паспорта земельної ділянки (земельних 
ділянок)
право орендодавця вимагати від орендаря збереження родючості ґрунтів шляхом 
проведення не рідше ніж один раз на три роки перевірки стану орендованої 
земельної ділянки (орендованих земельних ділянок) щодо відповідності показникам 
агрохімічного паспорта земельної ділянки 

У разі оренди земельної ділянки (земельних ділянок) під полезахисними лісовими 
смугами, які обмежують масив земель сільськогосподарського призначення –
у пункті 17 “Умови збереження стану об’єкта оренди” договору зазначаються вид, 
конструкція, віковий період, головна порода, у разі потреби інші характеристики 
полезахисної лісової смуги. Заходи щодо утримання та збереження полезахисних 
лісових смуг з такими характеристиками здійснюються орендарем

У разі передачі в оренду для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, 
фермерського господарства, особистого селянського господарства земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення, які є земельними ділянками меліорованих 
земель і на яких проводиться гідротехнічна меліорація, -
включається зобов’язання орендаря здійснювати інвестиції у розвиток та 
модернізацію відповідних меліоративних систем і об’єктів інженерної інфраструктури 
та сприяти їх належній експлуатації



ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!


