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3. ОВД як інструмент реалізації спільних соціальних проєктів

Межі повноважень ОМС у процедурі ОВД: що можна, що ні
Як використовувати процедуру ОВД для переговорів з бізнесом

Мета: змінити сприйняття ОВД в ОМС з «чужої державної процедури» на 
реальний інструмент управління розвитком громади.



ОВД: позиція 
громади

Стратегічне управління 
громади

Бажані інфраструктурні обєкти
Пріоритетні типи діяльності для громади (ВІЕ, переробка, агропереробка, індустріальні парки)

Екологічні критерії в місцевих стратегічних документах (фоновий стан довкілля, показники 
стану вод, ґрунтів; спостережна мережа)

Відповідальна особа

Моніторинг реєстру, участь на етапі повідомлення, ГО, виконання умов висновку

Комунікація з суб'єктом господарювання

Відкриті канали комунікації (сайт, контакти, пріоритети, проекти)

Цінність для інвестора: прогнозована взаємодія, менше регуляторної невизначеності

Громада з чіткими екологічними вимогами приваблює довгострокових інвесторів



ОВД: виявлення, 
залучення інвестора

Відповідальна 
особа

Регулярний перегляд справ у реєстрі з урахуванням стратегічних пріоритетів 
громади

Аналіз: хто працює, хто заходить у регіон (не лише межі громади), масштаб  
впливів, конкуренція за ресурси.

Раннє виявлення інвестора: можливість запропонувати територіальну 
альтернативу,  умови партнерства, підтримку під час ГО

Реєстр ОВД – це «фільтр» надійного інвестора



ГРОМАДСЬКІ 
ОБГОВОРЕННЯ: 
інструмент взаємодії

Попередні консультації з інвестором на етапі повідомлення, до 
початку слухань

Пропозиції співпраці у інфраструктурних проектах громади через 
доступ до земельних ресурсів

Наявність профільної експертної групи (екологи, науковці, технічні 
спеціалісти), проектне залучення 
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умови інфраструктури, компенсацій, природоохоронних заходів

повідомлення, ГО це договорна рамка без формального договору

РЕАЛІЗАЦІЯ 
ПРОЕКТУ: залучення 
громади
локальна система моніторингу конпонентів довкілля

звітність перед громадою

інтеграція данних в екологічну політику громади.
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4. Фінанси, екологічні фонди та ресурси громади

Екологічний податок: що реально може зробити громада
Спільні проєкти з бізнесом як джерело співфінансування
Донорські та грантові програми для ОМС (огляд + критерії відбору)
Післяпроєктний моніторинг: роль громади та управління ресурсами

Мета: Забезпечити ОМС знаннями щодо фінансового забезпечення екологічної 
політики, механізмів бюджетування та доказового пояснення потреб депутатам, 
громаді



БАЗА 
ОПОДАТКУВАННЯ: 
інструменти впливу

Яка фінансова модель Вашої громади?

ПДФО — головне джерело доходів місцевих бюджетів (≈58% усіх 
надходжень). 

55% екологічного податку спрямовується до спеціального фонду місцевих 
бюджетів

2% рентної плати (видобуток вуглеводнів) спрямовується до місцевих 
бюджетів

Хто наповнює Ваш бюджет?

великі роботодавці

підприємства з викидами / відходами

користувачі надр, води, лісу

компанії з ризиком тіньової зайнятості

Де зареєстрований бізнес, який 
працює у Вашій громаді?

Реєстрація бізнесу за місцем діяльності як вимога під час 
ОВД (поширена ситуація — підприємство працює в громаді, 
а ПДФО йде в іншу).



УПРАВЛІННЯ 
ФІНАНСАМИ: 
екологічний аудит

ЗАВДАННЯ ДАНІ ФІНАНСОВИЙ ЕФЕКТ

Виявлення прихованої 
податкової бази

не порушення, а кошти, які 
вже знаходяться на вашій 
території

Екологічний аудит часто показує те, чого 
громада не бачить:

фактичні обсяги видобутку ресурсів

самовільне землекористування

нелегальне водокористування

викиди без дозволів

зростання надходжень від:

екологічного податку

рентної плати

земельних платежів

штрафів та відшкодувань

аудит знаходить резерви бюджету без 
підвищення ставок податків

+3–10% до доходів бюджету

Виявлення ресурсної 
економіки громади

Аудит формує:

карту природних ресурсів

реєстр екологічно значимих підприємств

прогноз податкових потоків

оцінку життєвого циклу ключових 
платників

відповідь на стратегічне питання:

“Яким буде бюджет через 5–10 років?»



УПРАВЛІННЯ 
ФІНАНСАМИ: 
екологічний аудит

ЗАВДАННЯ ДАНІ ФІНАНСОВИЙ ЕФЕКТ

Залучення інвестора

Екологічний аудит фактично дає громаді:

risk profile території

зрозумілі правила

підготовлені майданчики

Інвестор витрачає менше часу на due diligence та 
швидше приймає рішення.

для великих інвесторів це інколи вирішальний 
фактор вибору локації.

Громада як «інвестиційний 
продукт»

Після аудиту громада може говорити з бізнесом 
мовою цифр:

доступні ресурси

екологічні обмеження

допустимі види діяльності

готові земельні ділянки

необхідна інфраструктура

Громада не територія, а партнер

Екологічний аудит — це довкілля + бюджет, інвестиції та стратегія  майбутнього громади
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5. Комунікація, участь громадськості та репутація громади

Екологічна комунікація ОМС: що, коли і як пояснювати громаді
Робота зі зверненнями та петиціями екологічного характеру
Громадські слухання: типові помилки та юридичні ризики
Роль ОМС у формуванні «екологічної репутації» громади та інвестиційної 
привабливості

Мета: навчити ОМС керувати очікуваннями, конфліктами та довірою мешканців, а 
не реагувати на них постфактум



ЕКОЛОГІЧНІ 
КОНФЛІКТИ: дефіцит 
інформації та довіри

Реєстр соціально-
екологічних ризиків

найчутливіші екологічні теми (кар’єри, відходи, запахи, шум, вода),

групи впливу 

активісти, локальні ГО 

неформальні лідери

території потенційних конфліктів

Діалог

постійна платформа екологічного діалогу (екологічна рада громади, консультативний комітет, 
публічні зустрічі)

чесна  комунікація (ГО) до залучення інвестора

петиції (аналіз, реагування, публічні пояснення, консультації, доведення плану дій та результату)

Відкритість

результати моніторингу

дозволи

плани та екологічні програми, їх виконання

заходи контролю

Довіра мешканців — це та сама інфраструктура, як дороги та мережі.
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6. Практичні кейси та їх вирішення.

Скарги на підприємство: як конфлікт перетворюємо на співпрацю
Несанкціоноване сміттєзвалище: упорядковуємо територію
Конфлікт під час ОВД: доносимо бачення громади



Луцьк: сервіс «Чисте повітря»
Суть:
Створено цифровий сервіс моніторингу 
повітря.
Проєкт реалізували через взаємодію 
міської влади, активістів і донорів. 

Результат:
система дозволяє швидко реагувати на 
проблеми і навіть попереджати їх;

рішення покращує якість життя мешканців;

Історія проекту:
Скарги громади - дані - сервіс -
партнерство.

https://gurt.org.ua/articles/61463/?utm_source=chatgpt.com


Що важливо з управлінської точки зору:

реагування було інституційним (через структурний 
підрозділ);
використано технічні ресурси громади;
паралельно проведено комунікацію з мешканцями 
щодо необхідності викидати відходи у визначених 
місцях.

Урок для громади:

Швидке прибирання без зміни поведінки 
мешканців не працює — тому комунікація є 
частиною системного управління відходами.





600 представників громадськості
6 годин тривалість ГС 

НЕ зупинити проект, а визначити його умови та 
бюджет для громади:

ПДФО
земельні платежі
рента
екологічний податок
робочі місця
моніторинг

Фіскальний профіль проєкту:
Скільки коштів зайде в громаду за 10 років, 20 років?
Який мультиплікатор (будівництво інфраструктури, 
місцевий підряд, житловий фонд, соціальні 
інфраструктура, малий бізнес, сфера послуг)?
Які бізнеси з’являться поруч?

Будівельний кластер (громада не продає лише 
пісок, громада формує ланцюг доданої вартості):

бетонні вузли
виробництво ЗБВ
тротуарна плитка
сухі будівельні суміші

Видобуток - переробка.КАРЄР (ПРОЕКТ)

Розвиток громади Блок-пост

Управлінське рішення



У вас є відповідальна особа за моніторинг реєстру ОВД та
комунікацію з громадою, інвестором?

Ваша громада обирає інвестора та формує взаємодію чи інвестори 
самостійно обирають, як працювати у вашій громаді?

Що більше шкодить громаді — один екологічно ризиковий проєкт 
чи 10 років без жодного інвестора?

Чи є у вашій громаді чіткі умови входу для інвестора — чи ви 
починаєте думати про них під час ГО?

Скільки грошей ваша громада втратила через відсутність 
переговорної позиції?

Чому інвестор має обрати саме вашу громаду, якщо сусідня 
пропонує швидші рішення і менше конфліктів?

Коли до вас приходить проєкт, ви рахуєте ризики чи можливості?

Якщо завтра великий інвестор запитає: “На яких умовах ви готові 
нас підтримати?” — у вас вже є відповідь?



ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!
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