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І. Ризики
самовільного користування підземними водами



ПРАВОМІРНЕ користування надрами за СУКУПНІСТЮ ознак

ПІДЗЕМНІ ВОДИ

1
Землевласники і землекористувачі в межах земельних 

ділянок, які перебувають у їх власності або користуванні

Документи, що надають право власності або користування земельною 

ділянкою

Підземні води (крім мінеральних)

природні столові, до яких належать води з мінералізацією менше 1 г/куб.дм 

(до цих вод можуть бути також віднесені води з мінералізацією до 1,5 

г/куб.дм після проведення експериментальних досліджень на відсутність 

лікувальних властивостей)

Для всіх потреб, крім виробництва фасованої питної 

води
Договори, схеми, плани, проєкти тощо

За умови що обсяг видобування підземних вод із 

кожного з водозаборів не перевищує 300 метрів 

кубічних на добу

Один водозабір визначається за сукупністю ознак - споруди або пристрої, які:

• належать одній фізичній особі, фізичній особі - підприємцю або юридичній 

особі

• облаштовані на один і той самий водоносний горизонт

• розташовані в межах однієї земельної ділянки



ПІДЗЕМНІ ВОДИ

2 Землевласники і землекористувачі Документи, що надають право власності або користування земельною ділянкою

Які є сільськогосподарськими 

товаровиробниками

Юридичні особи всіх організаційно-правових форм господарювання та їх відокремлені 

підрозділи, а також фізичні особи (фізичні особи—підприємці, домогосподарства), які 

займаються сільськогосподарською діяльністю, передбаченою класифікацією видів 

економічної діяльності, мають у володінні, користуванні або розпорядженні землі 

сільськогосподарського призначення чи сільськогосподарську худобу і птицю. 

Національний класифікатор видів економічної діяльності України ДК 009:2005, затверджений 

наказом Держспоживстандарту України від 26 грудня 2005 р. № 375, до сільськогосподарської 

діяльності відносить рослинництво і тваринництво. 

При цьому діяльність з перероблення сільськогосподарської продукції зазначений 

класифікатор відносить не до сільськогосподарської, а до продукції переробної промисловості, 

крім переробки власновиробленої продукції, що здійснюється безпосередньо у господарстві – 

виробнику



ПІДЗЕМНІ ВОДИ

Частка сільськогосподарського товаровиробництва 

за попередній податковий (звітний) рік дорівнює 

або перевищує 75 відсотків

Документи бухгалтерської та податкової звітності

Видобування підземних вод (крім мінеральних)

Природні столові, до яких належать води з мінералізацією менше 1 г/куб.дм (до цих

вод можуть бути також віднесені води з  мінералізацією до 1,5 г/куб.дм після 

проведення експериментальних досліджень на відсутність лікувальних 

властивостей)

Для сільськогосподарських, виробничих, а також 

власних господарсько-побутових потреб
Використання корисних копалин не пов’язане із їх відчуженням 



САМОВІЛЬНЕ користування надрами за ОДНІЄЮ ознакою

№ Норма Ознака

1

Використання підземних 

вод для питного 

водопостачання 

відповідне підприємство 

повинне одержати згідно 

з законом дозвіл на 

користування надрами.

Договір із кінцевим споживачем (відсутні виробничі потреби) 

• Підприємство питного водопостачання - суб’єкт господарювання, що здійснює експлуатацію 

об’єктів централізованого питного водопостачання, забезпечує населення питною водою за 

допомогою пунктів розливу (в тому числі пересувних), застосування установок (пристроїв) 

підготовки питної води та/або виробництво фасованої питної води.

• Питне водопостачання - діяльність, пов'язана з виробництвом, транспортуванням та постачанням 

питної води споживачам питної води, охороною джерел та систем питного водопостачання.

• Централізоване питне водопостачання - господарська діяльність із забезпечення споживачів 

питною водою за допомогою комплексу об'єктів, споруд, розподільних водопровідних мереж, 

пов'язаних єдиним технологічним процесом виробництва та транспортування питної води.

• Нецентралізоване питне водопостачання - забезпечення індивідуальних споживачів питною 

водою з джерел питного водопостачання, за допомогою пунктів розливу води (в тому числі 

пересувних), застосування установок (пристроїв) підготовки питної води та постачання фасованої 

питної води.

• Споживач питної води - юридична або фізична особа, яка використовує питну воду для 

забезпечення питних фізіологічних, санітарно-гігієнічних, побутових та господарських потреб 



№ Норма Ознака

2

Виробництво фасованої 

питної води

Фасована питна вода - 

питна вода підземних 

джерел питного 

водопостачання або 

питна вода 

централізованого питного 

водопостачання, 

додатково оброблена з 

метою поліпшення її 

якості, у герметичній тарі.

Вимоги до фасованої води нормуються Державними санітарними нормами і правилами «Гігієнічні 

вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною» (ДСанПіН 2.2.4-171-10), відповідно до 

пунктів 3.20, 3.26 якого встановлено, що транспортування води з місць водозаборів до місць фасування 

на підприємствах з виробництва необробленої питної води повинно здійснюватись виключно 

трубопроводами.

На етикетці питної води фасованої зазначаються: «Вода питна», її назва, вид (оброблена, необроблена 

(природна), штучно-мінералізована, штучно-фторована, штучно-йодована, з оптимальним вмістом 

мінеральних речовин, газована (сильно-, середньо-, слабо-) чи негазована тощо), склад («вода питна» 

та перелік уведених речовин, зокрема консервантів, макро- та мікроелементів), фактичні значення 

показників фізіологічної повноцінності мінерального складу питної води згідно з додатком 4, умови 

зберігання, об’єм тари, дата виготовлення та дата закінчення строку придатності до споживання, 

найменування, місцезнаходження та телефони виробника і місце її виготовлення, вид вихідної води, 

місцезнаходження підземного джерела питного водопостачання та номер і глибина 

свердловини, номер партії виробництва, назва нормативного документа, який визначає вимоги щодо 

якості питної води.



№ Норма Ознака

3
Видобування 

мінеральних вод

При промисловому розливі в залежності від мінералізації, наявності специфічних (біологічно активних) 

компонентів, мінеральні питні води поділяються на:

• природні столові, до яких належать води з мінералізацією менше 1 г/куб.дм, застосовуються як 

столовий освіжаючий напій (до цих вод можуть бути також віднесені води з мінералізацією до 1,5 

г/куб.дм після проведення експериментальних досліджень на відсутність лікувальних 

властивостей);

• лікувально-столові, до яких належать води з мінералізацією від 1,0 до 8,0 г/куб.дм усіх хімічних груп 

і від 1,0 до 15,0 г/куб.дм груп: гідрокарбонатні, гідрокарбонатно-хлоридні, хлоридно-гідрокарбонатні 

натрійові чи при меншій мінералізації, які вміщують біологічно активні мікроелементи і сполуки в 

кількості, не нижчій від бальнеологічних норм, прийнятих для питних мінеральних вод; 

застосовуються як лікувальні відповідно до призначення лікаря і як столові напої не систематично;

• лікувальні, до яких належать води з мінералізацією більше ніж 8 г/куб.дм для всіх хімічних груп і 

більше ніж 15 г/куб.дм для гідрокарбонатних і хлоридно-гідрокарбонатних вод, а також води меншої 

мінералізації при вмісті в них біологічно активних мікроелементів миш'яку, сульфідів і радону не 

нижче за певних концентрацій; вони мають виражену лікувальну і профілактичну дію на організм 

людини; застосовуються тільки за призначенням лікаря.



Під час стадії дослідно-промислової розробки Під час стадії видобування

Обсяг добового видобутку не повинен перевищувати обсягу 

відбору (прогнозного відбору) вод з водозабірних споруд, який 

зазначено в особливих умовах спеціального дозволу на 

користування надрами

Відбувається у разі перевищення видобування вказаного у 

спеціальному дозволі на користування надрами загального 

затвердженого обсягу запасів корисної копалини у показниках 

м3/добу до внесення змін до спеціального дозволу на 

користування надрами

САМОВІЛЬНЕ
 користування надрами внаслідок ПЕРЕВИЩЕННЯ ЛІМІТІВ видобування підземних вод

Самовільне використання водних ресурсів у разі перевищення встановлених у дозволі на спеціальне водокористування лімітів



САМОВІЛЬНЕ
 користування надрами внаслідок видобування корисної копалини ПОЗА МЕЖАМИ 

спеціального дозволу на користування надрами



Право користування надрами надається шляхом надання спеціального дозволу на 
користування надрами (ч. 1 ст. 19 Кодексу України про надра).
 
Відповідальність за порушення законодавства про надра несуть особи, винні у 
самовільному користуванні надрами (аб. 2 ч. 2 ст. 65 Кодексу України про надра)
 
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12 грудня 1994 р. № 827 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2025 р. № 600) підземні та поверхневі 
води (ропа (лікувальна, промислова)) віднесені до корисних копалин загальнодержавного 
значення.

Підземні води поділяються на: • Питні
• Мінеральні
• Технічні
• Промислові
• Теплоенергетичні

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/600-2025-%D0%BF#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/600-2025-%D0%BF#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/600-2025-%D0%BF#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/600-2025-%D0%BF#n16


Нормативне значення Ознаки порушення Дозвільні документи/ ЦОВВ, який обраховує збитки

Незаконне видобування корисних копалин 

загальнодержавного значення
Без обмеження розміру

Спеціальний дозвіл на користування надрами/ 

Держгеонадра, Держекоінспекція

Кримінальна відповідальність (ч. 2 ст. 240 КК України)



Нормативн

е значення
Ознаки порушення

Дозвільні документи/ ЦОВВ, 

який обраховує збитки

Самовільне 

користуванн

я надрами

Видобування корисних копалин:

• За відсутності спеціального дозволу на користування надрами

• З перевищенням встановлених лімітів видобування

• Після закінчення строку дії спеціального дозволу на користування надрами

• після зупинення дії (з урахуванням вимог частини п’ятої статті 57 Кодексу України 

про надра, частини п’ятої статті 26 Закону України «Про нафту і газ») дозвільної 

документації

• Після припинення дії (до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про 

адміністративну процедуру» від 10 жовтня 2024 року № 4017-IX – анулювання) (з 

урахуванням вимог абзацу дев’ятого частини сьомої статті 41 Закону України «Про 

дозвільну систему у сфері господарської діяльності») дозвільної документації

Спеціальний дозвіл на 

користування надрами,

Держгеонадра, 

Держекоінспекція

Цивільна відповідальність
(аб. 2 ч. 2 ст. 65 Кодексу України про надра, Методика визначення розмірів відшкодування збитків, 

заподіяних державі внаслідок самовільного користування надрами, затверджена наказом Міндовкілля 
від 15 вересня 2022 р. № 366, зареєстрованим в Мінюсті 28 жовтня 2022 р. за № 1337/38673)



Нормативне значення Ознаки порушення Дозвільні документи/ ЦОВВ, який обраховує збитки

Самовільне 

використання водних 

ресурсів

Відсутність дозволу на спеціальне 

водокористування 

У разі перевищення встановлених у дозволі 

на спеціальне водокористування лімітів

Дозвіл на спецводокористування/ Держекоінспекція

Цивільна відповідальність
(п. «з» частини другої статті 68, Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», 

Методика розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення 
законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, затверджена наказом 

Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20 липня 2009 р.
№ 389, зареєстрованим в Мінюсті 14 серпня 2009 р. за № 767/16783)



ІІ. Практика роботи Держгеонадр
 з правоохоронними органами



Самовільне користування надрами встановлюються посадовими особами органів 
влади:
 

• у ході проведення заходів державного нагляду (контролю) за геологічним 
вивченням, використанням (Держгеонадра) та охороною надр (Держекоінспекція), 

• під час проведення слідчих дій в рамках кримінальних проваджень 
(правоохоронні органи), 

• у ході здійснення заходів, спрямованих на запобігання адміністративним 
правопорушенням у сфері охорони надр (Держекоінспекція).



ПОРЯДОК
взаємодії між органами прокуратури, Національної поліції України, Служби 

безпеки України, уповноваженими органами державного нагляду (контролю), 
державними спеціалізованими установами під час виявлення та здійснення 

досудового розслідування кримінальних правопорушень проти довкілля,

затверджений наказом 

Офісу Генерального прокурора,
 Міністерства внутрішніх справ України,

 Служби безпеки України,
 Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України,

 Міністерства аграрної політики та продовольства України
 від 16 червня 2022 року № 94/363/150/226/356



Складники самовільного користування надрами, які встановлюються 
посадовими особами органів влади

• Факт самовільного користування надрами

• Період самовільного користування надрами

• Об’єм самовільного користування надрами

• Вид корисної копалини

• Напрям використання корисної копалини

• Ціна одиниці товарної продукції гірничого підприємства — видобутої 
корисної копалини (мінеральної сировини) (грн за одиницю маси або об’єму)



Термінологія

Термін Ознаки

Припинення права користування 

надрами

• Закінчення встановленого строку користування надрами (самовільне користування надрами)

• Внесення змін до спеціального дозволу на користування надрами у зв’язку з відчуженням 

прав на користування надрами шляхом укладення договору купівлі-продажу чи внесення 

таких прав як вклад до статутного капіталу суб’єктів господарювання

• Припинення дії спеціального дозволу на користування надрами 

Зупинення дії спеціального дозволу 

на користування надрами 

• Здійснюється наказом Держгеонадр або рішенням адміністративного суду 

• Є підставою для зупинення робіт протягом 20 календарних днів

Припинення дії спеціального дозволу 

на користування надрами 

• Здійснюється наказом Держгеонадр або рішенням адміністративного суду

• Дорівнює анулюванню, є підставою для припинення робіт протягом 10 робочих днів 



Термін Ознаки

Зупинення окремих видів робіт з геологічного 

вивчення та/або видобування надр, що проводяться з 

порушенням стандартів та правил і можуть спричинити 

псування родовищ, істотне зниження ефективності 

робіт або призвести до заподіяння збитків державі

• Здійснюється за рішенням адміністративного суду

• Рішення суду є підставою для зупинення робіт з дати набрання рішенням 

суду законної сили

Припинення видобування корисних копалин без 

спеціальних дозволів на користування надрами 

(самовільне користування надрами)

• Здійснюється за рішенням адміністративного суду

• Є наслідком самовільного користування надрами 

Арешт спеціального дозволу на користування надрами

Арешт артезіанської або нафтогазової свердловини

Є підставою для зупинення робіт з видобування у разі наявності складової 

арешту у вигляді заборони користуватися спеціальним дозволом на 

користування надрами (шляхом заборони користуватися надрами та 

видобувати корисні копалини)

Байпас 

Обвід ділянки трубопроводу із засобами вимірювальної техніки, паралельний 

ділянці трубопроводу, який може містити в своїй будові запірну або регулюючу 

трубопровідну арматуру чи прилади



Термін Ознаки

Дозвільна документація
Спеціальний дозвіл на користування надрами (Методика № 366), дозвіл на спецводокористування 

(Методика № 389)

Період самовільного користування 

надрами

Час, протягом якого видобування корисних копалин або користування надрами в цілях, не 

пов’язаних з видобуванням корисних копалин, здійснювалися за відсутності діючої дозвільної 

документації, в тому числі після закінчення строку дії, після зупинення дії (з урахуванням вимог 

частини п’ятої статті 57 Кодексу України про надра, частини п’ятої статті 26 Закону 

України «Про нафту і газ»), після припинення дії (до набрання чинності Законом України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України 

«Про адміністративну процедуру» від 10 жовтня 2024 року № 4017-IX – анулювання) (з 

урахуванням вимог абзацу дев’ятого частини сьомої статті 41 Закону України «Про дозвільну 

систему у сфері господарської діяльності») дозвільної документації або з перевищенням 

встановлених лімітів видобування, а також період користування надрами на тимчасово 

окупованих територіях, визначених статтею 3 Закону України «Про забезпечення прав і свобод 

громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», та період збройної 

агресії Російської Федерації на інших територіях України, які визначаються відповідно до 

Методики № 366

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18#n10


Термін Ознаки

Самовільнекористування надрами

Видобування корисних копалин або користування надрами в цілях, не пов’язаних з 

видобуванням корисних копалин, за відсутності діючої дозвільної документації, або з 

перевищенням встановлених лімітів видобування. 

Також самовільним користуванням надрами визнається користування надрами у межах 

територій та об’єктів природно-заповідного фонду (якщо таке користування заборонено 

законодавством), та на тимчасово окупованих територіях в період, який визначається 

відповідно до цієї Методики, та збройна агресія Російської Федерації на інших територіях 

України

Суб’єкти самовільного користування надрами

Підприємства, установи, організації, громадяни України, іноземці та особи без 

громадянства, іноземні юридичні особи, а також Російська Федерація як держава-

агресор, що здійснюють самовільне користування надрами

Посадові особи, уповноважені здійснювати 

заходи державного нагляду (контролю) за 

геологічним вивченням, використанням та 

охороною надр, розрахунок збитків, 

заподіяних державі внаслідок самовільного 

користування надрами

Посадові особи Держгеонадр та Держекоінспекції



Термін Ознаки

Поновлення дії спеціального дозволу на 

користування надрами
Здійснюється наказом Держгеонадрпісля зупинення дії

Поновлення спеціального дозволу на 

користування надрами

Здійснюється за рішенням адміністративного суду після припинення дії (поновлення 

(відновлення) дозволу не є поновленням його дії)

Артезіанська свердловина

Інженерна водозабірна споруда, яка є вертикальною гірничою виробкою з невеликим 

розміром поперечного перерізу, що призначена для забору підземних вод з різних 

водоносних горизонтів



ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!
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